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YONETICIi OZETi

Bu c¢alismada, gida giivencesi, gida giivenligi ve beslenme konularinda Tiirkiye'de mevcut
durum ayrintili olarak incelenerek, ulusal gida ve beslenme politikalarinin uygulanmasi ve
yeni politikalarin olusturulmasina yonelik onerilerde bulunulmasi amaglanmaistir.

Gida giivencesi, biitiin insanlarin her zaman aktif ve saglikli bir yasam igin gerekli olan besin
ihtiyaglarin1 ve gida onceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve
besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan stirekli erisebilmeleri durumudur.

Ulkemizdeki mevcut tarimsal yap1 ve isletme biiyiikliigii ile tarimda yeterli dl¢iide teknoloji
kullanilamamas:1 ve kullanilan girdilerden istenilen verimlilik saglanamamasi, tarim
sektoriinde tiretime yonelik en 6nemli sorunlar olarak goziikmektedir.

Tirkiye’de 24.000 dolayinda gida isletmesi bulunmaktadir. Modern teknolojileri uygulayan
biiytik kapasiteli tesislerin sayisi fazla olmayip yaklagik 2000 adettir. Kurulu kapasitenin
biiyiik oran1 modern tesislere aittir. Gida sanayiinde kapasite kullanimi ortalama %50 olup, bu
oran gida alt sektdrlerine gore degismektedir.

Tiirkiye'nin kisi bagina et tiiketiminin 1990-1999 yili doneminde beyaz etteki iiretim artigi
nedeniyle 16 kg'dan 18 kg'a yiikseldigi goriilmektedir. Toplam kasaplik hayvan giiclinden
gidilecek olursa kisi basina tliketim rakamlarinin ayni diizeyde (24 kg) kaldig izlenebilecektir.
Uretilen toplam siit miktar1, 1990-1999 déneminde artmasina karsin goreli olarak niifus artis
oraninin gerisinde kaldigindan kisi basina tiretim (tiiketim) 171 kg.dan 157 kg'a diismiistiir.
Buna karsilik, Avrupa Birligi ve diger gelismis iilkelerde ise, kisi basina et liretimi, domuz
harig, 45-50 kg iken, kisi basina siit tiretimi 200-240 kg civarindadir.

Tarimsal iiretimde arz a¢ig1 bulunan iirlinler ile bunlarin bir defa igslenmesiyle elde edilen
bitkisel ham yaglar, yagh tohumlar, piring, misir, hayvansal iriinler ve yem hammaddeleri
gibi Urilinler tarim ve gida sanayii ithalatinda basta gelmektedir. Buna ek olarak, islenerek
thra¢ edilmek iizere ya da kalite sorunlar1 nedeniyle bugday, seker, siittozu gibi iiriinlerin
ithalat1 yapilmaktadir.

Gida sanayii kapsaminda olan iiriinlerden talep fazlasini olusturan birgok iiriinde Tiirkiye'nin
thracati bulunmakta ve tarim iiriinleri ile birlikte dis satimdan iilkemiz 6nemli Ol¢iide gelir
elde etmektedir. Basta findik olmak {iizere, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, kuru kayisi,
tiitlin, zeytinyagi, turunggiller, pamuk, baklagiller ve yas meyve sebze ihracatinda diinyada
onde gelen iilkeler arasinda yer almaktadir. Islenmis iiriinlerde ise, un ve unlu mamuller, seker
ve sekerli mamuller, islenmis meyve sebze iirlinleri ve ithal girdiye bagimli olarak rafine
yaglar ve margarin sanayiinde ihracat¢i konumunda bulunulmaktadir.

Vv http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/ugbs/beslenme.pdf
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Tiurkiye'de gida arz ve tiikketimi ¢ergevesinde beslenme aliskanliklarini degerlendirmek
miimkiindiir. Giinliik enerjinin ortalama %50'si ekmek ve tahil iiriinlerinden saglanmaktadir.
Yillar igerisinde gida tiiketim egilimi incelendiginde ekmek, siit-yogurt, et, taze sebze ve
meyve tliketiminin azaldifi; kurubaklagiller, yumurta ve seker tiiketiminin ise arttig1
sOylenebilir. Genelde toplam yag tiikketim miktarinda 6nemli farklilik olmamasina karsin
bitkisel sivi yag tiiketim miktarinin kati yaga oranla arttigi gézlenmektedir. Toplumun bazi
kesimlerinde hane halki gida giivencesizligi ve hayvansal {iriinlerin az miktarda tiiketimine
bagl olarak makro ve mikro besin ogeleri eksikligi goriilmektedir. Ote yandan, FAO
verilerine gore, Turkiye'de kisi basina giinliik enerji alimina yetecek gida arzi bulunmaktadir.

Tirkiye'de, enerji ve besin Ogeleri yoniinden beslenme durumu incelendiginde yetersiz
diizeyde enerji alan aile orani diisiiktlir. Toplam protein tiiketimi kisi basina yeterli diizeydedir
ancak proteinin ¢cogu bitkisel kaynaklidir.

Konu gida arz1 boyutuyla degerlendirildiginde, son 25 yil igerisinde, hububat, yumru bitkiler,
meyve-sebze, bitkisel yaglar ve seker ve sekerli mamullerde kisi basina kayda deger iiretim
artiglarinin oldugu anlasilmaktadir. Siit ve siit iirlinleri ve yumurtanin kisi basina {iretimi
diismiistiir. Kirmiz1 et arzinda da azalma meydana gelmis ancak beyaz et iiretimi 6zellikle son
on yilda biiyiikk gelisme gostermistir. Balik liretimi ise son yillarda i¢ sularda ve denizlerde
yapilan kiiltiir balik¢1lig1 nedeniyle artis gostermistir.

Gidanin ulagilabilirligini etkileyen Onemli bir konu gelir dagilimindaki adaletsizliktir.
Minimum gida harcamasi yontemiyle yapilan yoksulluk c¢alismalarma gore, Tiirkiye'de
fertlerin %8,4'i yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Gelir dagiliminin en alt %20'lik
boliimiine inildik¢e hububata dayali iiriin, seker ve yag ile cay-kahve tiiketim harcamalarinin
arttig1, buna karsilik, et, balik, meyve suyu ve sekerli mamul tiiketim harcamalarinin azaldigi
ancak siit, peynir ve yumurta harcamalarinda ise fazla farklilasma olmadig1 gozlenmektedir.

Tirkiye'de gida arzini etkileyen tarim politikalar1 incelendiginde, 6zellikle son yillarda tarim
kesimine saglanan  desteklerin hedef kitleye yeteri kadar yansimadigi, amaglarin
gergeklestirilemedigi ve kamu aciklarinin olusmasi nedeniyle yeterince etkin olamadigi
saptanmistir. Uygulanan destekleme politikalar ile iiretici gelirlerinde istikrar saglanamamis,
diinya fiyatlar1 {izerindeki destekleme alim fiyatlar1 bazi iirlinlerin ekim alanlarinin
genislemesine, iiretim fazlasi olusmasina ve devletin fazla alim yaparak yiiksek stok
maliyetine katlanmasina neden olmustur. Bu sorunlar Tarimsal Destekleme Politikalarinda
reform gerekliligini glindeme getirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile IMF arasinda imzalanan stand-by anlagmasi kapsaminda
tarimsal reform da yer almistir. Tarimsal Reform Programinin amaci, halen uygulanmakta
olan destekleri asamali olarak kaldirmak ve tarim dreticilerini hedef alan dogrudan gelir
destegi sistemine gecmektir.

Gida giivenligi konusu kapsaminda giivenli gida; amaglandigi bi¢imde hazirlandiginda,

fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik Ozellikleri itibariyle tiilketime uygun olan ve besin
degerini kaybetmemis gida maddesi olarak tanimlanabilir.
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Glinlimiizde sanayilesme ve kitlesel {iretim, daha uzun ve daha karmasik gida zincirlerinin
olusumu, ayakiistii gida (fast food) tiikketimi, sokak saticilari, ihrag¢ artigr gidalar ve
uluslararasi ticaret ve turizm iligkilerindeki artis gibi nedenlerle gida giivenligini etkileyen
pek cok tehlike olusmaktadir. Gida giivenliginin saglanmasi amaciyla Gida Isletmeleri
Uygun Teknoloji Gerekleri olarak ifade edilen GMP, Uygun Hijyen Gerekleri olarak ifade
edilen GHP, Tehlike Analizi Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP), kontrol ve iiretim
sistemleri uygulanmaktadir. HACCP kavrami gida giivenligi ile ilgili potansiyel tehlikelerin
belirlenmesi, saglik acisindan kabuledilemeyen durumlarin 6nlenmesi, bu durumlara yol
acan sartlarin ortadan kaldirilmasi veya kontaminasyonun artmasinin veya yayilmasinin
kabul edilebilir diizeylere distiriilmesi gibi asamalar1 icermektedir. Gida Giivenligi
kapsamindaki tiim bu konularin Toplam Kalite Ydnetimi Sistemi kapsaminda yer almasi ve
Gida Giivenlik Sistemlerinin "ciftlikten sofraya" kadar gida zincirinin her asamasinda
uygulanmasi gerekmektedir.

Gida giivenligi programinin olusturulmasinda devletin rolii ¢ok Onemlidir. Bu konuda
politikanin belirlenmesinden sonraki asama Risk Analizi'dir. Risk Analizi genelde {i¢ ana
asamadan olugmaktadir. "Risk Degerlendirmesi" asamasinda gidalarda bulunabilecek
tehlikelerin belirlenmesi, tiiketicilerin bu tehlikelere maruz kalmalar1 sonucunda olusabilen
toksik etkiler ve toplum saglig1 acisindan olusabilecekleri risk degerlendirilmektedir. "Risk
Yonetimi" asamasinda risk degerlendirmesi sonucunda ortaya ¢ikan tehlikelere karsi kontrol
secenekleri ve mevzuat belirlenmektedir. "Risk Iletisimi" asamasinda ise risk
degerlendiricileri, risk yoneticileri, tliketiciler ve diger ilgili gruplar arasinda fikir aligverisi
ve bilgi degisimi yapilmaktadir.

Diger taraftan Diinya Ticaret Orgiitii, Saglik ve Bitki Saglig1 Anlasmasimin gerekliliklerini
yerine getirmek ve aymi zamanda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligine uyum amaciyla
calismalar da 6nem kazanmistir. Bu ¢ercevede, lilke sartlar1 da goz onilinde bulundurularak,
uluslararasi kuruluslarin ¢alismalar1 ve tavsiye kararlar1 incelenerek temel bir yasa ¢alismasi
yapilmis ve 1995 yilinda 560 sayili "Gidalarmn Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair"
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmistir.

560 sayilh KHK geregince gida giivenligi kontrolleri liretim ve dis ticaret agamalarinda
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan, gida satis noktalarinda ise Saglik Bakanligi
tarafindan yapilmaktadir.

Avrupa Birligi'nde gida giivenligi yaklasimi bilgi toplama ve analizi, bilimsel tavsiyeler,
kontrol, kalint1 izleme ve erken uyar1 sistemi esasina dayanmaktadir. AB'nde gida giivenligi
sistemi; miikkemmellik, seffaflik ve bagimsizlik gibi kurallara dayali olarak 1997'de yeniden
organize edilmis ve ¢iftlikten sofraya tamamlayici ve etkin bir gida kontrolii ile gilivenilir
gida liretimi amaglanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan 12 Ocak 2000 tarihinde kabul
edilen Gida Giivenligi-Beyaz Dokiimant Avrupa Gida Rejimindeki geligsmeleri ortaya
koymakta ve tiiketicinin korunmasi ve gida giivenligini saglamak {izere AB gida
politikalarini aktif ve uyumlu bir belgeye doniistiirecek dneriler vermektedir.

Beyaz Ddokiimanda yer alan gida gilivenliginin dayanaklar1 (bilimsel tavsiyeler, veri

toplanmas1 ve analizi, yasal diizenlemeler, kontrol yaklasimlar1 ve tiiketicinin
bilgilendirilmesi) bu entegre yaklasima ulasmada biitiinleyici bir rol oynamaktadir.
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Ote yandan, Avrupa Komisyonu, gida giivenligi konularinda risk degerlendirmesi ve risk
iletisiminde 6zel sorumluluklarla donatilmis bagimsiz bir Avrupa Gida Otoritesinin 2002
yilinda kurulmasi ve ¢alismalara baslamasi planlanmaktadir.

Uruguay Turu sonrasi imzalanan DTO Anlasmas: ve ekindeki Tarim, Ticarette Teknik
Engeller (TBT) ile Saglik ve Bitki Saghig Onlemlerine iliskin Anlasma (SPS) (DTO
Anlagmalar1) ile diinya tarim ve gida ticareti kurallara dayali isleyecek olan bir ortama
kavugmustur. Tarim Anlasmasi, gida giivenligi bakimindan da TBT ve SPS anlagmalari
uluslararas1 gida ticaretinin diizenlenmesi bakimindan temel yapi1 taslarini meydana
getirmislerdir. Ulkemiz DTO Anlasmasina taraf olup ilgili Anlasmalara da gelismekte olan
tilke statiisiinde katilmaktadir.

Toplumu ve onu olusturan bireylerin saglikli ve giiglii olarak yasamasinda, ekonomik ve
sosyal yonden gelismesinde, refah diizeyinin artmasinda, huzurlu ve giivence altinda
varligini siirdiirebilmesinde yeterli ve dengeli beslenme temel kosullardan birisi belki de en
onemlisidir. Beslenme; biiylime ve gelisme, yasamin siirdiiriilmesi, sagligin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in gidalarin tiiketilmesidir. Sagliklt bir yasam ancak gida giivencesi ve
giivenliginin saglanmasi ile siirdiirtilebilir.

Gida giivencesi ve giivenliginin saglanmasi, saghigin korunmasi ve gelistirilmesi,
hastaliklarin Onlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi
amaciyla politikalar olusturulurken gida ve saglik kavramlarinin birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye geneline gida tiiketimine bakildiginda, tahil ve tahil iirlinlerinin tiiketimi ilk sirada
yer almaktadir. Tahil grubu tiiketimini takiben ikinci sirada sebze tiiketimi gelmektedir. Et
ve et lirlinlerinin protein agisindan ¢ok dnemli gida maddeleri olmasina ve Tiirk mutfaginda
kuzu ve dana etlerinin 6nemli bir yer tutmasina ragmen Tiirkiye genelinde tiiketim yiizdesi
diger gida gruplarmin tiikketimleri igerisinde sadece % 3'tlir. Tahil grubundan bugday
genellikle ekmek, makarna ve bulgur seklinde tliketilmektedir. Mercimek, nohut ve kuru
fasulye en fazla tiikketim aligkanlig1 olan kurubaklagil {irtinleridir. Siit tirinlerinden en fazla
tikketim aligkanligina sahip olunan iirlinler yogurt ve c¢esitli peynirlerdir. Kati ve sivi yag
tilketimleri bolgelere gore farklilik gostermekte olup Marmara, Ege ve Akdeniz kiyi
bolgelerinde zeytinyagi tiiketim aligkanligi yaygindir. Uzun yillardan bu yana margarin
tereyagin yerini almistir.

Tiirkiye beslenme durumu yoniinden hem gelismekte olan, hem de gelismis iilkelerin
sorunlarini birlikte igeren bir goriiniime sahiptir. Tiirkiye'de halkin beslenme durumu
bolgelere, mevsimlere, sosyo-ekonomik diizeye ve kentsel-kirsal yerlesim yerlerine gore
onemli farklhiliklar gostermektedir. Bunun temel nedenlerinin basinda gelir dagilimindaki
dengesizlik gelmektedir. Bu durum beslenme sorunlarinin niteligi ve goriilme sikligi
tizerinde etkili olmaktadir. Ayrica beslenme konusundaki bilgisizlik, hatali gida sec¢imi ile
yanlis hazirlama, pisirme ve saklama yOntemlerinin uygulanmasina neden olmakta ve
beslenme sorunlarinin boyutlarinin biiyiimesine yol agmaktadir.

Yillar igerisinde ekonomik kosullar ve diger etkenler disinda, reklamlar, pazara
sunulan yeni irlinler ve kiiresel Olgekte yayilan fast food (ayakiistii beslenme) da
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toplumun beslenmesini etkilemektedir. Bu degisiklikler beslenme sorunlarina neden
olmakta, halk sagligini etkileyebilmektedir.

Bebek ve cocuk Oliimlerinin ¢ogu yetersiz beslenmeye bagli biiylime ve gelisme
bozukluklari ile 6nlenebilir hastaliklar olup, protein, enerji, vitamin ve mineral eksikliginin
neden oldugu beslenme yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir. Demir yetersizligi anemisi
(kansizlik) énemli bir halk sagligi sorunudur. Iyot yetersizlikleri hastaliklarindan guatrin
yanisira, fiziksel ve mental gelisme geriligine neden olmasi, agir olgularda sagirlik ve
dilsizlik, ciicelik, diisiik, erken dogum ve dogustan bozukluklarin goriilme oraninin
artmasma yol agmaktadir. Cocuklarda protein-enerji malniitrisyonundan sonra goriilen
onemli beslenme sorunlarindan birisi de rasitizmdir. D vitamini yetersizligi sonucu gelisen
rasitizm geligsmis iilkelerde aliman onlemlerle hemen hemen goriilmez olmustur. Dengesiz
beslenmeye bagli sismanlik ve beslenmeye bagli kronik hastaliklarin (kalp damar
hastaliklari, kanser, diyabet, osteoporoz v.b.) goriilme siklig1 artmaktadir. Sigsmanlik orta
yasin sorunu gibi goriinliyorsa da yagamin herhangi bir ddneminde ortaya ¢ikabilmektedir.

Bir toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini saglayacak ulusal beslenme plan ve
politikalarinin olusturulabilmesi i¢in o iilkeye iliskin beslenme ve saglik verilerinin
bulunmasi gereklidir. Tiirkiye 1974 Beslenme — Saglik ve Gida Tiiketimi Aragtirmasi
giinimiize kadar yapilmis en kapsamli arastirmadir 1984- Gida Tiiketimi ve Beslenme
Arastirmasi ise, Tiirkiye geneline gosterge olmak kaydryla 3 ilde saglik taramas1 yapilmadan
mevsimsel olarak gerceklestirilmistir. Son 27 yilda saglik ve son 17 yilda beslenme
kosullarindaki degismeler saptanamamustir.

Gida ve beslenme politikalarinin olusturulmasi, uygulamalarda sektorler arasi ve ayni
sektorde birimler arasi iletisimi ve esgiidimii saglamak, ulusal beslenme ve saglik
arastirmalarini yonlendirmek, hiikiimetlere goriis sunmak ve oncelikleri, ama¢ ve hedefleri
belirlemek ve en Onemlisi de tliketiciye farkli disiplinler tarafindan sunulacak bilgilerin
gecerliligini ve tutarliligin1 saglamak, uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde
hiikiimete goriis sunmak amaci ile bir Ulusal Gida ve Beslenme Kurulu'na (veya
komitesine) gereksinim vardir.

Gida giivenligi konusu, Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi gorev alanlar1 ¢ercevesinde
oncelik verdigi konularin basinda gelmektedir. Bu gergevede, 1997 yilinda BM Iidari
Koordinasyon Komitesi biinyesinde, 1996 Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani'nin
uygulanmasini izlemekle gorevli bir "Gida Giivenligi ve Kirsal Kalkinma Iletisim Ag1"
olusturulmustur. Kiiresel diizeyde ve tiim Birlesmis Milletler kuruluslarinin katilimiyla
olusturulan sozkonusu lletisim Agi'nin sekreterya gorevi FAO ve Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan iistlenilmistir. iletisim Ag1 calismalari, diger iilkelere
benzer olarak, Tiirkiye'de de, Birlesmis Milletler Daimi Koordinatorlik sistemi
cercevesinde ve FAO iilke ofisinin liderliginde, ilgili hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarinin
katki ve katilimlari ile yiirtitilmektedir.

16-17 Haziran 2001 tarihlerinde Ankara'da UNICEF'in destegi ile Devlet Planlama Teskilati

tarafindan diizenlenen "hedefe yonelik proje planlama" toplantisinda egitim ve beslenme
konusunda egitim ve bilinglenme alaninda asagidaki sorunlar belirlenmistir:

1X http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/ugbs/beslenme.pdf
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= Beslenme ve gidanin 6nemi konusunda biling eksikligi
» Bilingsiz tiiketici

» Egitim yetersizligi

=  Genel egitim diizeyi diisiikligi

» Beslenme bilgisi yetersizligi

= Saglikli beslenme i¢in giincel rehberlerin bulunmamasi
= Sertifikalandirma ve belgelendirme sisteminin olmayisi.

Ulke genelinde halkin beslenme bilgi diizeyinin yetersiz olusu, ellerinde mevcut gida ve
ekonomik kaynak olsa bile bunlarin yararli kullanimin1 olumsuz yonde etkilemekte ve hatali
uygulamalara yol agmaktadir.

Okullardaki beslenme programlari, ¢ocuklarin hem bedensel sagliklarinin gelismesinde,
hem de okul basarisinin artmasinda etkili olacaktir. Insanlarin bilgi almaya ve aliskanlik
kazanmaya en elverigli olduklart donemin "Okul Cagi" oldugu g6z oniine alindiginda, bu
donemde cocuklara kazandirilacak saglikli ve dengeli beslenme aligkanliginin yetiskinlige
taginabilecegi gergegi ortaya cikmaktadir. Bu cercevede okul igme siitii programlarinin
uygulanabilmesi i¢in, ilgili tiim sektorleri kapsayan bir proje kapsaminda faaliyetlerin
stirdiiriilmesi ve bu amag i¢in parasal kaynagin saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemiz zaman zaman dogal afetlere maruz kalmaktadir. Afet durumlarinda ve olaganiistii
hallerde beslenmenin saglanmasi i¢in "Acil Durumlarda ve Olaganiistii Hallerde Ulusal
Beslenme Programlari"nin olusturulmasi gerekmektedir.

Gida ve beslenme rehberleri beslenme sorunlarinin ¢dziimiinde etkin kullanilan araglardir.
Yapilmas1 Ongoriillen "Beslenme, Saglik ve Gida Tiiketimi Arastirmasi”" verileri
dogrultusunda degisik yas, cinsiyet, fizyolojik durum, fiziksel aktivite diizeyinde saglik ve
hastalik durumlarinda yeterli ve dengeli beslenmeyi saglayacak gida ve beslenme
rehberlerininin hazirlanmasi gerekmektedir.

Hedefe Yonelik Proje Planlama toplantist ile elde edilen sonuglar asagida sunulmaktadir.
Ele alinan konular, gida giivencesi, gida giivenligi ve beslenme alt gruplarinda incelenmis
ve bir ana hedef ve buna bagli hedef ve alt hedefler belirlenmistir.

Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisinin Ana Hedefi: Kiiresellesen diinya ile uyumlu, yagam
kalitesi artirilmis, saglikli ve gelismis bir toplumdur.

Alt ¢caligsma gruplari itibariyle hedefler ise;
Gida giivencesi: Tim insanlarin temel hakki olan aktif ve saglikli yasama her zaman
ulagmak i¢in uygun fiyatta, saglikli, yeterli, giivenilir ve besleyici gidalara erigimi saglamak.

Gida Gilivenligi: Kamu sagligini gida tiiketimi ile olusan risklerden korumak.

Beslenme: Kiiresellesme siirecinde beklenen yasam kalitesine ulasmak i¢in tiim toplumda
beslenme bilincini artirarak saglikli beslenmeyi yasam bigimine doniistiirmek.
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Sorunlardan en Onemli goriilenleri Oonem sirasina gore; beslenme bilgisi yetersizligi,
koordinasyon eksikligi, esgiidiimde politik miidahaleler, merkezi kurulusun eksikligi, ulusal
besin beslenme ve saglik arastirmasinin yapilamamasi, dengesiz gelir dagilimi, cezai iglem
yetersizligi, gida giivenliginin ¢ok bash uygulanmasi, bilgi erisim sistemi yetersizligi olarak
belirlenmistir.

Politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi1 ve etkilerinin goriilmesi asamasinda, Onem
siralamalart dikkate alindiginda, ilk bes icerisinde 0-5 yas ¢ocuklar, tiim toplum bireyleri,
uygulayict olarak Saglik Bakanligi, gebe-emzikli kadinlar ile destekleyici olarak
tiniversiteler siralanmaktadir. Aym1 konuda gili¢ siralamasinda ise, hiikiimet, medya,
parlamento, sanayi ve uygulayici kurulus olarak Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ilk beste yer
almistir. Secilen kurumlar, Ozellikle politika olusumu ve uygulamalarla toplumun
yonlendirilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Yapilan calisma sonucunda belirlenen politikalar asagidadir:

Kisa Vadeli Onlemler (genel):
-Ulusal Gida ve Beslenme Politikalarinin uygulanmasi ile ilgili "Eylem Plani" DPT
koordinatorliiglinde hazirlanacaktir.

1) Gida Giivencesi

-Tarimsal destekleme politikalar1 belirlenirken kalite ve verimliligin artirilmasi ve gevreye
duyarl, siirdiiriilebilirligi gézeten tarimsal tiretim teknikleri 6n planda tutulacaktir.

-Hassas gruplarin dengeli beslenmeleri ve ciftlikten sofraya gida giivenliginin saglanmasi
icin sebzecilik, kiimes hayvanciligi vb konularda pratik bilgilerle donatilmalar1 ve gida
hijyeni konusunda egitilmeleri saglanacaktir.

-Ulke iginde hayvansal protein iiretiminde verimliligi ve iiretimi artiric1 kapsamli projelerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi saglanacaktir.

2) Gida Giivenligi

-Gida isletmelerinde sorumlu ydnetici olabilme kosullari, sorumlu yoneticinin istihdam,
caligma giivencesi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 gibi konularda gerekli yasal diizenlemeler
ivedilikle yapilacaktir.

-560 say1li KHK yasalasirken orta ve uzun vadede kurulmasi dngdriilen katilimci, bagimsiz
ve bilimsel nitelikli Ulusal Gida Otoritesi kuruluncaya kadar gérev yapmak iizere gida
danigsma gruplarimin kurulmasi ile ilgili gegici madde eklenecektir.

-Gida tiretimi, hazirlanmasi, satisi ile ilgili konularda ¢alisacak kisilerin belli bir egitimden
gecmesi, gida denetimini yapacak elemanlarin gida konusunda egitimli olmasi ve bu konuda
yasal diizenlemenin Bakanliklarca olusturulmasi saglanacaktir.

3) Beslenme

-Ulkemizin gida ve beslenme politikalarina yon vermek amacryla gerekli veri destegini
saglamak, bu alanda son 26 yildir yagsanan bilimsel veri eksikligine ¢oziim getirmek gida ve
beslenme plan ve politikalarinin olusturulmasina uygun zemin hazirlamak amaciyla
hazirlanan "Ulusal Gida ve Beslenme Arastirmasi Projesi" acilen baslatilacaktir.

-Diinya Saghk Orgiiti ve BM Gida ve Tarmm Orgiiti'niin yaptigi calismalar
ve Onerileri ile iilkemizin ihtiyaglar1 dikkate alinarak gida ve beslenme politikalarinin
olusturulmasi, uygulamalarda sektorler arasi ve ayni sektorde birimler arasi iletigimi
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saglamak, Oncelikleri belirlemek ve hiikiimete goriis sunmak amaci ile ilgili kuruluslarin
temsil edilecegi bir "Ulusal Gida ve Beslenme Koordinasyon Kurulu" olusturulacaktir.
-"Toplu Beslenme ve Yemek Fabrikalar1" yonetmeligi hazirlanacaktir.

-Okul i¢gme siitii programlarinin uygulanabilmesi igin, ilgili tiim sektorleri kapsayan bir
proje hazirlanacak ve bu amag i¢in gerekli parasal kaynak saglacaktir

-Geleneksel Tiirk mutfaginin 6zelliklerinin korunmasi, pisirme sirasinda besin oOgeleri
kaybinin 6nlenmesi, beslenme degeri yiiksek meniilerin uygulanmasi amaglartyla ¢agdas
ascilik egitimi verilmesi ve mevcut as¢ilik okullarini sayilarinin artirilmasi saglanacaktir.
-Orgiin ve yaygin egitim programlari icerisinde giincel temel beslenme ve saglik bilgileri
verilebilmesi i¢in egitim programlarinda gerekli diizenlemeler yapilacak, bu amacla
egiticilerin egitimi saglanacaktir.

-Yiriitiilen beslenme egitimi uygulamalar1 izlenecek ve belirli araliklarla degerlendirilerek
gelistirilecektir.

-Tiiketiciyi, saglikli beslenme aligkanligini gelistirecek sekilde bilgilendirmek ve kamuoyu
yaratmak amaciyla 6zel giin ve kampanyalar diizenlenecektir. Bu amagla kitle iletisim
araclarindan yararlanilacaktir.

-Iyotlu tuz iiretimden tiiketime kadar izlenecektir.

-Hassas gruplarin bulundugu kentsel gecekondu bolgelerin bulundugu okullardan baglamak
tizere Ogrencilerin ailenin gelir diizeyine baglh olarak katkida bulunduklar1 veya
bulunmadiklar1 6gle yemegi uygulama imkanlar1 konusunda bir 6n ¢aligsma yapilacaktir.
-Afet durumu ve sonrasi i¢in bir "Acil Durumlarda Ulusal Beslenme Eylem Plam"
olusturulacaktir.

-Degisik yas, cinsiyet, fizyolojik durum, fiziksel aktivite diizeyinde saglik ve hastalik
durumlarinda yeterli ve dengeli beslenmeyi saglayacak gida ve beslenme rehberleri
hazirlanacaktir.

-Belediyelerce yapilan fakirlere gida yardimi uygulamalarinin ihtiya¢ sahiplerine yonelik
olarak kamu tarafindan diizenlenecek bir sistem dahilinde yerine getirilmesi ve mevcut
sosyal yardim ile ilgili finansman kaynaklarinin yonlendirilmesi amaciyla gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

-Gida zenginlestirmesi uygulamalar1 kisa slirede baslatilacaktir.

Orta ve Uzun Vadeli Onlemler:

-Tarim politikas1 oncelikleri arasinda dengeli ve yeterli beslenmeyi saglayacak {iretim artigi
hedefleri yer alacaktir.

-Tarladan sofraya etkin gida giivenligi sisteminin gergeklestirilmesi i¢in risk analizi, ilgili
kuruluglar arasi koordinasyon ve AB uyumu faaliyetlerinden sorumlu bir bagimsiz ve
bilimsel nitelikli Ulusal Gida Otoritesi kurulacaktir.

-Ulusal Beslenme, Saglik ve Gida Tiiketimi Arastirmast her 5 ya da 10 yilda bir
tekrarlanacaktir.
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1. MEVCUT DURUM
1.1.GIDA POLITIKALARI
1.1.1.Gida Giivencesi

Gida giivencesi, biitiin insanlarin her zaman aktif ve saglikli bir yasam i¢in gerekli olan
besin ihtiyaglarini1 ve gida onceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir
ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan erigsmeleri ve stirdiirmeleri durumudur.

Gida gilivencesi konusu yani insanlarin siirdiiriilebilir, giivenilir, uygun fiyatta, kaliteli,
saglikli beslenme aligkanligin1 gelistirecek besinleri satin alma ve tliketme hakkina sahip
oldugu 1992 wyilinda FAO ve WHO tarafindan diizenlenen Uluslararasi Beslenme
Konferansi (International Conference on Nutrition) ve FAO'nun diizenledigi 1996 yilinda
Diinya Gida Zirvesi'nde (World Food Summit) tizerinde 6nemle durulmustur (WHO, 2000).
Tiirkiye bu dogrultuda bir rapor hazirlamis ve mevcut durumu sunmus, konferans
kararlarina katilmay1 onaylamistir (Yiicecan et al. 1991). 1996 yilinda da izleme raporu ile
mevcut durumdaki degisiklikleri ortaya koymustur (Pekcan et al. 1996).

1.1.1.1.Gida Uretimi
i) Tarimsal Yap1

Tiirkiye; toplam 77,9 milyon hektar alana sahip olup, bu alanin yaklasik %26'sin1 (20
milyon hektar) ormanlar, %16'sin1 (12 milyon hektar) cayir ve otlaklar, %35'ini (27 milyon
hektar) de tarim alanlar1 olusturmaktadir.

Ulke topraklarinin %60'tan fazlas1 kamuya (devlet, belediyeler ve ozel idareler ) aittir.
Bunun biiyiik bir kismi ise mera ve orman arazisidir. 1940 yilinda 14 milyon 800 bin hektar
olan ekili ve dikili alan, 1999 yilinda 26.7 milyon hektara ulagmistir. Ekili ve dikili alanlarin
yaklasik 8.5 milyon hektar1 ekonomik olarak sulanabilir 6zellikte olup, bunun ancak 4.4
milyon hektar1 sulanabilmektedir. Diger bir anlatimla Tiirkiye'deki toplam ekili ve dikili
alanlarin %16,5'inde sulu tarim yapilirken, %83,5' inde kuru tarim yapilmaktadir.

Ulkemizde o6zellikle I¢ Anadolu Bélgesi basta olmak iizere bazi bdlgelerimizde yagis
eksikliginden dolayr nadas uygulamali tarim yapilmaktadir. Islenen yaklagik 24 milyon
hektar tarla alaninin 5 milyon hektar1 her yil nadasa birakilmaktadir (Dolayisiyla her yil
yaklasik 19 milyon hektar alanda tarla tarimi yapilmaktadir). Diger taraftan 1999 yili
itibariyle 790 bin hektar alanda sebze, 1.404 bin hektar alanda meyve, 530 bin hektar alanda
bag ve 600 bin hektar alanda da zeytin iiretimi yapilmaktadir.

Tarla iirtinleri igerisinde 9%73,5 ekilis oraniyla en biiyiik yeri tahillar almaktadir. Tahillar
icerisinde de %67 ekilis orani ile bugday ilk sirada yer almaktadir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/ugbs/beslenme.pdf
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Baklagiller toplam ekilis alaninin yaklasik %9,9'unu, endiistri bitkileri %7,8'ini, yagh
tohumlar %3,3"linti olustururken kalan kisimda ise diger tarim iiriinleri yetistirilmektedir.

Ulkemizdeki mevcut tarimsal yap:1 ve isletme biiyiikliigii ile tarimda istenilen olgiide
teknoloji  kullanilamamakta ve kullanilan  girdilerden de istenilen verimlilik
saglanamamaktadir.

1991 yilinda yapilan son tarim sayimina gore iilkemizde 3.966.800 tarimsal isletme
bulunmaktadir. Bu isletmelerin 993.685 tanesinde yalniz bitkisel iiretim, 139.692 tanesinde
yalniz hayvansal iiretim, kalan tiim igletmelerde ise karma tiretim yapilmaktadir.

Traktore sahip olan Isletme sayis1 921 bin, biger dovere sahip olan igletme sayis1 ise 18.563
tur.

ii) Tarimsal Uretim
-Bitkisel Uretim

Ulkemiz sahip oldugu (gerek tarimsal arazi varligi bakimindan gerekse iklim cesitliligi
bakimindan) biiyiik tarim potansiyelinden dolay1 diinya tariminda 6nemli bir paya sahiptir.

1999 yil1 liretim rakamlariyla iilkemiz ; Bugday iiretiminde diinyada 7. , arpa tiretiminde 8.,
mercimek ve nohut liretiminde 2. , taze sebze iiretiminde 4., sert kabuklu meyve iiretiminde
1. , taze meyve lretiminde 8., iizim {retiminde 4., kuru iizim iretiminde 2., incir
iretiminde 1., kayisi iiretiminde 1., tiitiin iiretiminde 4., limon iiretiminde 6., portakal
tiretiminde 13., pamuk {iretiminde 7., ay¢icegi iiretiminde 10., patates iiretiminde 11., seker
tiretiminde 16. ve s1g1r sayisinda ise 18. sirada yer almaktadir.

Ulkemizdeki tarimsal iiriinlerin verimleri genelinde gelismis iilkelerle karsilastirildiginda
diistiktiir. Ancak ayni Ozellikteki arazilerdeki verimler karsilastirildiginda tilkemizdeki
verimlerin istiinde olmadig1 goriilmektedir. Hayvansal iirinlerde verim bitkisel liretime
gore daha diisiiktiir.

1999 yili verilerine gore {ilkemizin tarimsal liretim degeri yaklasik 13,5 katrilyon TL.dir.
Bu miktarin yaklasik 9,8 katrilyonu (%73'i) bitkisel iiretimden, 3,7 katrilyonu ise (%27's1)
hayvansal tiretimden olusmaktadir.

Bitkisel iiretim degerinin %48,3'liik kismu tarla iirtinleri iiretiminden (%22 si tahillardan,
%12,6' s1 endiistri bitkilerinden, %8,3 1i yumru bitkilerden, %3,2 si baklagillerden ve %2,2
i yagh tohumlardan), %27,9'u meyve iiretiminden ve %?23.8'si de sebze liretiminden
meydana gelmektedir.

Asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi, ii¢ yillik {iretim ortalamalar {izerinden
gidilerek {irlinlerin net arz durumlar1 ortaya konmustur. Burada net arz ile dis ticaretin
dikkate alindigr bir ortamda iirliniin insan tiiketimi disinda kalan kisminin (zayiat
dahil) iretimden diisiilmesiyle ortaya c¢ikan miktar kastedilmektedir. Yani, kisaca
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Tirk insanmin tiiketimine sunulan net miktardir (islenmis iiriin hammadde esdegerleri
dahil). Bugday, seker ve meyvelerin biiylik kisminda net kisi basina arz rakamlar1 gelismis
iilkelerdekinin iizerindedir. En biiyiik fark bugdayin net kisi basina arzinda goriilmektedir.

Tablo-1 : Baz1 Tarimsal Uriinlerin Uretim Miktar ve Net Arz Durumlari (Ton)

1997 1998 1999 Ug Yilhik Ug Yillik Ug Yillik _Gelismis
Ortalama Ortalama Ortalama Ulkelerde
Uretim Uretim Uretim Uretim Net Arz| Kisi Bagma| Kisi Bagina
URUNLER Net Arz Net Arz
TAHILLAR
Bugday(*) 16.754.000]  18.900.000| 16.200.000| 17.285.000] 14.366.000 226,6 99,5
Arpa 8.200.000]  9.000.000{  7.700.000]  8.300.000
Misir 2.080.000]  2.300.000]  2.297.000]  2.225.700 1.430.000 22,5 11,4
BAKLAGILLER
Kuru Fasulye 235.000 236.000 237.000 236.000 203.000 3,2 1,5
Mercimek 515.000 540.000 380.000 487.300
Nohut 720.000 625.000 560.000 635.000
ENDUSTRI BITKILERT
Sekerpancari (**) | 18.400.734] 21.940.518| 16.854.294| 19.065.200 1.845.000 29,1 32,3
YAGLI TOHUMLAR
Aygicegi 900.000 860.000 950.000 903.000
Soya 40.000 60.000 66.000 55.300
YUMRU BITKILER
Patates 5.100.000 5.250.000]  6.000.000]  5.450.000]  4.381.800 69,1 74,5
Sogan 2.100.000]  2.270.000]  2.500.000]  2.290.000 1.900.700 30,0 9,1
MEYVELER
Elma 2.550.000{  2.450.000]  2.500.000]  2.500.000]  2.300.000 36,3 17,4
Seftali 355.000 410.000 410.000 392.000
Uziim 3.700.000{  3.600.000]  3.400.000]  3.570.000]  3.106.000 49,0 32,4
Kayisi 270.000 490.000 490.000 417.000
Incir 243.000 255.000 335.000 278.000
Findik 410.000 580.000 530.000 507.000
Limon 270.000 390.000 520.000 393.000 353.700 5,6 23
Mandalin 365.000 480.000 500.000 448.000
Portakal 740.000 970.000 1.100.000 937.000 862.000 13,6 20,8
SEBZELER
Lahana (bas) 577.000 612.000 621.000 603.000
Marul (gobekli) 165.000 195.000 197.000 185.700
Ispanak 181.000 191.000 200.000 190.700
Pirasa 312.000 302.000 314.000 309.000
Fasulye 450.000 455.000 471.000 459.000
Kavun-Karpuz 5.550.000|  5.815.000]  5.725.000]  5.697.000
Kabak (sakiz) 317.000 262.000 263.000 281.000
Hiyar 1.400.000 1.475.000 1.650.000 1.508.000
Patlican 847.000 915.000 976.000 913.000
Domates 6.600.000 8.290.000]  8.956.000]  7.949.000(  5.358.000 84,5 26,4
Biber (sivri) 800.000 1.010.000 1.069.000 960.000
Kaynak: DIE, FAO, DPT
(*) DPT rakamlari

(**) Net arz seker esdegeri olarak verilmistir
Net arz=tiretim-+ithalat-ihracat-dahilde kullanim
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-Hayvansal Uretim

Tirkiye'de 1980'li yillardan itibaren hayvan sayilarinda diisiisler basglamistir. 1980 yilinda
16 milyon civarinda olan sigir varliginin, 1997 yilinda 11 milyona diistiigii gortilmektedir.
Diistis oran1 % 30' dur. 1980 yilinda 48 milyon civarinda olan koyun varligi, 1997 yilinda 30
milyona, 1980 yilinda 15 milyon civarinda olan kil kegisi 1997 yilinda 7-8 milyona
diismiistiir. Koyunda diisiis oran1 % 38, kil kecisinde % 50 olmustur. En yiiksek diisiis orani
ise 1980 yilina gore 1997' de % 83 ile tiftik kecisinde olmustur.

Ulkemizde sagilan toplam hayvan varhigindan (inek, manda, koyun ve keci ) yillara gore
ufak degismeler gostermekle birlikte son yillarda 10 Milyon ton civarinda siit
tiretilmektedir. Bu siitiin yaklasik % 88,6'sin1 ise inek siitii teskil etmektedir.

Sanayi tesislerinden gegerek {iiretilmis olan et miktar1 esas alindig1 ve dis ticaretin her iki
iriinde de Onemsiz diizeyde oldugu gozoniine alindiginda, kirmizi ve beyaz et toplam
iretiminin tliketimi de yansitacagi boylece Tiirkiye'nin kisi basina et tiiketiminin 1990-99
yili doneminde beyaz etteki {iretim artist nedeniyle 16 kg'dan 18 kg'a ylikseldigi
goriilmektedir. Toplam kasaplik hayvan giliciinden gidilecek olursa kisi basina tiikketim
rakamlarinin ayn1 diizeyde (24 kg) kaldig1 izlenebilecektir.

Uretilen toplam siit miktar1, 1990-99 déneminde artmasina karsin yine ayn1 kabullerle kisi
basina iiretim (tiiketim) 171 kg.dan 157 kg'a dlismiistiir.

Avrupa Birligi ve diger gelismis iilkelerde ise, kisi basina et {iretimi, domuz harig, 45-50 kg
iken, kisi basina siit tiretimi 200-240 kg civarindadir.

Tablo 2: Toplam Kirmiz1 Et ve Siit Uretim Rakamlari (Ton)

Uriin 1990 1995 1999
Kirmizi Et(*) 506.995 415.240 511.297
Kisi Bagma Toplam K. Et

Uretimi (kg/kisi) 8.1 6,6 7.9
Beyaz Et 502.000 585.000 662.000
Kisi Bagma Toplam B. Et

Uretimi (kg/kisi) 8,0 9.2 10,3
Kisi Bagina Toplam Et Uretimi

(kg/kisi) 16,1 15,8 18,2
Kasaplik Hayvan Giicii Hesabi

ile Toplam K.Et Uretimi 1.001.000 968.000 877.000
Kasaplik Hayvan Giicii Hesab1

ile Kisi Basmna Uretim (K.Et + 24,0 24,5 23,9
B. Ef)

Siit 9.617.415 10.601.550 10.082.010
Igisi Basina Toplam  Siit

Uretimi (kg/kisi) 171,3 174,9 156,7

Kaynak: DIE, DPT

(*) Et iiretimi mezbaha, kombina ve kurban eti kesim sonuglarina gére verilmistir.
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1.1.1.2.Gida Isleme

Tiirkiye'de 24.000 dolaylarinda gida isletmesi bulunmaktadir. Gida isletmelerinin %56'sin1
un ve unlu mamiiller, %18'ini siit ve siit mamiilleri %]12'sini meyve-sebze isleme, %4'lini
bitkisel yag ve margarin, %3"i sekerli mamiiller, %2,5'u et mamiilleri ve %4,5'luk kismini
tasnif dis1 gidalar, alkolsliz igecekler, su iriinleri sanayi olusturmaktadir. Un ve unlu
mamiiller, siit ve mamiilleri, meyve-sebze isleme gibi alt sektorlerdeki oranlarin yiiksek
olmasi, halkin tiiketim aligkanliklarinin yanisira gelismis teknoloji uygulamayan (degirmen,
mandira, zeytin salamura isleme vb.) isletmelerin sayisal fazlaligindan da
kaynaklanmaktadir (Sekil 1).

16000
14000 13397
_ 12000 -
% 10000 |
% 8000 -
= 6000 1 4234
4000 A 2738
2000 | I 636 828 871 1100
0 ‘ ‘ . S s RN s RN s I S H
un ve unlu sitve sit mey-seb etmam. seker ve bit.yag ve diger
mam. mam. isl. mam. mar.
is yeri sayisi (adet)

Sekil-1: Gida sanayii alt sektorlerinin dagilimi
(Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Gida Sanayi Envanteri)

Ulkemizde, modern teknolojileri uygulayan biiyiik kapasiteli tesislerin sayisi fazla olmayip
yaklagik 2000 adettir. Kurulu kapasitenin biiylik orant modern tesislere aittir. Gida
sanayinde kapasite kullanimi1 ortalama %50 olup, bu oran gida alt sektorlerine gore
degismektedir. Tesislerin onemli bir kisminda, islenen {iriin miktar1 yillara gore degisiklik
gostermekte, sanayiye uygun hammadde teminindeki giicliikler nedeniyle genelde diisiik
olmaktadir. Bununla birlikte, asagidaki tabloda da goriilecegi iizere iilkemizde toplam gida
tiretiminin toplam gida talebinin tizerinde oldugu goriilmektedir.

Et ve et mamiilleri liretiminin biiylik bir boliimiinii biiylikbas hayvanlardan elde edilen etler
olusturmaktadir. Kirmizi et iiretimi 1936 yilinda 57 bin ton civarinda iken, 1960 yilinda 160
bin tona, 1970 yilinda 200 bin tona yiikselmis, 1970-1980 yillar1 arasinda iiretimde adeta bir
artis goriilmemis, 200 bin ton civarinda seyretmistir. 1980-1990 yillarinda 200 bin tondan
400 bin tona, hatta 1990 yilinda 400 bin tonu da bir miktar gegmis olmasina ragmen, 1990'
I1 yillarda iiretim 400 bin ton civarinda seyretmistir.

1998 ve 1999 wyillarinda biiyiikbas kirmizi et iiretimi diiserken, toplam arz da buna

bagli olarak azalmigtir. Niifus artisindan kaynaklanan toplam kullanimdaki artig ile
stoklar azalmistir. Biiyiikbas et ithalati tamamen yasaklanmig, ihracat ise gittikce
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azalma gostermistir. Biiyiikbas ve kiiciikbas kirmizi et fiyatlar1 ve biitlin et mamiilleri
fiyatlar1 yiikselmistir.

Uretilen siitiin tarimsal isletme iginde tiiketilen % 40Tk kismindan sonraki miktarin
yaklasik %18'1 yillik kapasiteleri 1000 ton ve iizerinde bululan ve siit isleme kapasiteleri
toplam1 6.153.775 Milyon ton olan 1300 civarindaki modern isletmede siit ve siit {irlinlerine
islenmektedir.

Asagidaki tabloda, mezbaha iirlinleri baslig1 altinda verilen degerler resmi kesimhaneler ve
kombinalarda kesilen canli hayvanlardan elde edilen kirmizi et ve et iirlinleri, siit ve siit
tiriinleri baslhig altinda sanayide islenerek iiriine doniistiiriilen siitten elde edilen islenmis
tirtinler kapsanmaktadir. Bu iirlinlerin yurti¢i tiiketim rakamlari, sadece sanayi tiiretimi
olarak almman sozkonusu degerler iizerinden verilmekte olup kayit altina alinamayan
miktarlar hesaba dahil edilmemistir.

TABLO-3: Gida Sanayii Uretim, Tiiketim ve Dis Ticaret Durumu (1997-99
Ortalamalarina Gore)

(Bin Ton)

MALLAR Uretim Yurti¢i Tiiketim Thracat ithalat
MEZBAHA URUNLERI SANAYII

Kirmiz1 Et BB 299 299

Kirmiz1 Et KB 97 95

Kiimes Hayvanlar Eti 583 578

Et Mamulleri 52 52

SUT VE SUT MAMULLERI SAN.

Islenmis Igme Siitii 325 325

Yogurt 773 773

Beyaz Peynir 196 195

Kasar Peyniri 49 49

Tereyagi 124 129 +
Siittozu 5 14 +
SU URUNLERI MAMULLERI SAN.

Islenmis Balik ve Kabuklu Uriinler 34 44 +
UN VE UNLU MAMULLER SAN.

Piring 195 434 +
Bugday Unu ve Irmik 10.596 10.119 +

Bulgur 938 919 +

Makarna v.b. 471 387 +

Ekmek 9667 9.663 +

Biskiivi 461 336 +
MEYVE VE SEBZE ISLEME SAN.

Meyve-Sebze Konserveleri 218 29 +

Dondurulmus Meyve Sebze 84 30 +

Kurutulmus Sebze 6 2 +

Domates Salgasi 264 96 +

Meyve Su-Konsantre 308 231 +

Salamura Zeytin 187 132 +

Kuru Incir 50 8 +

Cekirdekli Kuru Uziim 88 85 +

Cekirdeksiz K.Uziim 239 18 +

Kuru Kayis1 ve Zerdali 64 6 +
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MALLAR Uretim Yurti¢i Tiiketim Ihracat ithalat
i¢ Findik 247 37 +
Findik Mamulleri 56 5 +
Regel Marmelat v.b. 39 36 +

BITKISEL YAG VE MAM.SAN.

Zeytinyag1 163 89 +
Bitkisel Hamyaglar 735 1.138 +
Sivi Rafine Yaglar 561 433 +
Margarin 571 455 +

SEKER VE SEKERLI MAM.SAN.

Seker 2.337 1.950 +
Helva 48 46 +
Lokum 39 37 +
Ciklet 79 33 +
Sekerlemeler 138 122 +
Cikolata ve Kakaolu Mam. 110 79 +
DIiGER GIDA SANAYIi
Cay 184 160 +
Nisasta 65 65

Kaynak: DPT

1.1.1.3. D1s Ticaret

Tablo-3'den izlenebilecegi iizere gida sanayiinde islenmekte olan iiriinlerden talep fazlasini
olusturan bir¢ok iirinde Tiirkiye'nin ihracati bulunmaktadir. Tarimsal iiretimde arz agigi
bulunan iirlinler ile bunlarin bir defa islenmesiyle elde edilen bitkisel ham yaglar, yagh
tohumlar, piring, misir, hayvansal iiriinler ve yem hammaddeleri gibi {irlinler tarim ve gida
sanayii ithalatinda basta gelmektedir. Buna ek olarak, islenerek ihra¢ edilmek iizere ya da
kalite sorunlar1 nedeniyle bugday, seker gibi tirlinlerin ithalat1 yapilabilmektedir.

Tarim trilinleri dis satimindan iilkemiz 6nemli 6l¢giide gelir elde etmektedir.Tum dunyada
oldugu gibi iilkemizde de i¢ talep fazlasi iiretim ihra¢ edilmektedir. Turkiye, basta findik
olmak iizere, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, kuru kayisi, tiitiin, zeytinyagi, turunggil,
pamuk, bakliyat ve yas meyve sebze ihracatinda diinyada onde gelen lilkeler arasinda yer
almaktadir. Islenmis iiriinlerde ise, un ve unlu mamuller, seker ve sekerli mamuller, islenmis
meyve sebze {irtinleri ve ithal girdiye bagimli olarak rafine yaglar ve margarin sanayiinde
ithracat¢t konumunda bulunulmaktadir.

Et ve siit iiriinleri sanayiinde ¢ok diislik diizeylerde ihracat ve ithalat rakamlari bulunan
tirlinlerin karsisina herhangi bir isaret (+/-) konulmamistir. Normal sartlar altinda 6zellikle et
ve et lrlinlerinin Tirkiye'ye ithali sozkonusu olabilecektir. Ancak, ithalatta uygulanan
kisitlayici tedbirlerle bu engellenmektedir.

1960 yilinda toplam ihracatimizin %80'ini sadece tarim iiriinleri ihracati olustururken, bu
oran 1970 yilinda %75'e ve 1980 yilinda da %57,5'e diismiistlir. Sanayilesmeye paralel
olarak ihracatta tarimin pay1 giderek azalmis 2000 yillinda bu oran % 6,5 seviyesinde
gergeklesmistir.
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1.1.1.4. Tiirkiye'de Gida Talebi ve Arzinin Dengeli ve Yeterli Beslenme Acisindan
Degerlendirilmesi

Tirk halkinin beslenme durumuna bakildiginda Tiirkiye'de temel besin ekmek ve diger
tahildan mamul {riinlerdir. Glinliik enerjinin ortalama %50'si ekmek ve diger tahildan
mamul {iriinlerden saglanmaktadir. Yillar igerisinde besin tiiketim egilimi incelendiginde
ekmek, slit-yogurt, et, taze sebze ve meyve tiiketiminin azaldigi; kurubaklagil, yumurta ve
seker tiiketiminin ise arttig1 sOylenebilir. Genelde toplam yag tiilketim miktarinda énemli
farklilik olmamasina karsin bitkisel sivi yag tliketim miktarinin kati yaga oranla arttigi
gozlenmektedir. Toplumun bazi kesimlerinde hane halki gida giivencesizligi ve hayvansal
tirtinlerin az miktarda tiiketimine bagli olarak makro ve mikro besin 6geleri eksikligi
goriilmektedir. Ote yandan, FAO verilerine gére, Tiirkiye'de kisi basina giinliik enerji
alimina yetecek gida arzi bulunmaktadir.

Tiirkiye'de, enerji ve besin Ogeleri yoniinden beslenme durumu incelendiginde enerjiyi

yetersiz diizeyde tiiketen aile orani diisiiktiir. Toplam protein tiiketimi kisi basina yeterli
diizeydedir. Proteinin ¢ogu bitkisel kaynaklidir.

Bitkisel Protein

Hayvansal Protein

Sekil-2 : Tiirkiye'de Protein Alimi1

% 100 -
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Sekil-3: 1984-1998 arasinda Giinliik Enerji Alimi igerisinde Karbonhidrat, Protein ve Yagin
Paylari, FAO
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Sekil-3'den izlenebilecegi tizere 1984-98 doneminde Giinlik Enerji Alim degerleri
icerisinde karbonhidratlarin payinda %2,3 ve proteinde %0,6 puanlik bir azalma varken
yagin pay1 %2,9 puan kadar artmistir.

1994 yili Hanehalki Tiiketim Harcamalar1 ve Gelir Dagilimi Arastirmasi sonuglarina
dayanilarak yapilan caligmalar sonucu, bolgesel gida tliketimi analizi sonuglari asagida

siralanmustir:

¢ En yiiksek meyva tiikketimi Ege bolgesinde,

¢ Giineydogu Anadolu bolgesinde yogurt tiiketimi siit tilketiminden daha fazla

¢ En yiiksek balik tiiketimi Karadeniz bdlgesinde,

¢ En diistik balik tiiketimi Giineydogu Anadolu bdlgesinde,

¢ Kiimes hayvani tiikketimi sadece Ege Bolgesinde koyun ve kuzu eti tiiketiminden fazla,

¢ ¢ Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerinde kiimes hayvani tiiketimi ve balik tiiketimi
ylizdeleri esit,

¢ Giineydogu ve Dogu Anadolu bdélgelerinde sicak icecekler (6zellikle cay) kola
tiiketiminden daha fazla,

¢ En yiiksek kola tiiketimi Akdeniz bolgesinde,

¢ Biitiin bolgelerde meyva suyu tiikketimi sicak icecek tiikketiminin daha asagisinda

bulunmustur.

Tirkiye geneline bakildiginda, tahil ve tahil {iriinlerinin tiiketimi ilk sirada yer almaktadir.
Tahil grubu tiiketimini takiben ikinci sirada sebze tiiketimi gelmektedir. Et ve et iiriinlerinin
protein agisindan ¢ok 6nemli gida maddeleri olmasina ragmen Tiirkiye genelinde tiiketim
yiizdesi diger gida gruplarinin tiikketimleri icerisinde sadece % 3'tiir (Tablo 3).

Tablo-4 : Tiirkiye Genelinde Kisi Basina Giinliik Enerji Alim1

Kiitlesel Enerji Protein Yag | Karbonhidrat
Grup Dagilim % | Alim1 % | Almi % | Alim1 % Alim %
Tahil ve tahil lirtinleri 29 52 55 15 66
Sebzeler 24 7 12 1 9
Meyveler 15 5 4 3 9
Siit, siit iirlinleri ve yumurta 12 7 15 13 2
Et ve et iirlinleri 3 4 10 8 0
Kat1 ve siv1 yaglar 3 16 0 55 0
Seker ve sekerlemeler, 4 8 1 1 13
tathlar
Hazir yiyecekler, diger 1 1 1 1 0
gidalar
Balik 1 0 3 3
Icecekler 7 0 0 0 1

Kaynak: Ungan, Unsalan, Kaynak 1998.

Bolgesel bazda gida gruplarinin tiiketimine bakildiginda bolgelerde en c¢ok tiiketilen
gida grubunun tahil ve tahil {irlinleri grubu oldugu anlagilmaktadir. (Tablo 5).
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Bolgelerin yapisina gore bazi triinlerin tiketiminde su farkliliklar izlenmistir: Dogu ve
Glineydogu Anadolu Boélgelerinde tahil ve tahil {iriinleri, Ege Bolgesi'nde meyveler, I¢
Anadolu ve Marmara Bolgelerinde icecekler daha fazla tiiketilmektedir.

Tablo-5: Bolgesel Bazda Gida Gruplarinin Tiiketim Yiizdesi

G.dogu ic Dogu

Marmara | Anadolu Akdeniz Ege Anadolu Anadolu Karadeniz
Grup % % % % % % %
Tahil ve tahil Grinleri 26 40 29 25 23 34 30
Et ve et Urunleri 3 3 3 2 2 4 3
Balik 1 0 0 1 0 0 1
Sat, sat drlnleri  ve 13 11 13 12 10 12 13
yumurta
Kati ve sivi yaglar 4 3 3 3 3 4 4
Meyveler 15 13 17 22 15 13 14
Sebzeler 21 22 28 26 21 25 26
Seker, sekerleme, 4 1 4 4 4 3 5
tatlilar
Tuz, baharat 1 1 1 1 1 1 1
Hazir gidalar ve diger 1 1 1 1 1 1 1
gidalar
icecekler 11 5 2 3 20 2 2

Kaynak: Ungan, Unsalan, Kaynak 1998.

Gida gruplart itibariyle besin d6gelerinin tiiketime katkilar1 Tablo-6'da gosterilmektedir.

Tablo 6: Gida Gruplarinin Besin Ogeleri Tiiketimine Katkilar1 (Toplam Arzin Yiizdesi

Olarak)

Gida Grubu  [Posa |Kalsi. |Dem. |Cinko (A Vit. |E Vit. |Tiamin |Ribof |Niasin |Folik |C Dya* |Tdya* |Cdya* |Kolest. |Tiiket.
Asit_|Vit. (%)

Tahil Ve Tahil| 47.9| 36.3| 66.2| 44.6 0.1 11.8 71.5 58.4| 69.5| 33.2| 0.0| 11.4 69| 404 0.3 29

Uriinleri

Et 0.0 0.8 3.6 134 2.8 1.2 1.3 4.7 9.0 24| 02] 9.6 6.4 4.7 18.9 3

Balik 0.0 1.0 0.8 1.2 0.1 0.5 0.3 0.7 23| 02] 00[ 04 0.4 1.1 3.2 1

Siit, Sut 0.0] 38.6 22 157 6.6 4.6 3.1 19.5 09| 62| 0.8 252 7.8 45| 664 12

Uriinleri Ve

Yumurta

Yaglar 0.0 0.2 0.6 0.2 2.0 482 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0] 49.6] 747 36.0 10.7 3

Meyveler 15.6 5.3 34 48] 206/ 154 5.8 3.5 3.1] 9.0] 324 13 2.6 8.1 0.0 15

Sebzeler 333] 12.6] 18.1| 150/ 62.7] 152 10.8 8.6 9.8 45.2] 62.5| 0.7 0.3 3.8 0.0 24

Seker Ve 0.4 1.6 1.9 0.7 0.1 0.3 0.4 0.9 03| 0.1] 0.0 14 0.7 0.3 0.3 4

Sekerlemeler

Tuz Ve 0.6 0.7 0.7 0.4 22 0.3 0.1 0.2 0.1{ 02| 02 0.1 0.1 0.5 0.0 1

Baharatlar

Hazir Gidalar 0.8 0.4 0.6 0.7 2.6 2.5 0.5 0.6 0.7 09| 24| 0.1 0.1 0.5 0.1 1

Ve Digerleri

Icecekler 1.3 2.7 1.9 33 0.0 0.0 0.2 2.7 42| 25/ 13| 0.1 0.0 0.1 0.1 7

Toplam 100] 100] 100{ 100{ 100[ 100 100 100 100] 100{ 100| 100 100 100 100 100

Kaynak: Ungan, Unsalan, Kaynak 1998.

*Dya: Doymus yag asitleri

Tdya: Tekli doymamuis yag asitleri
Cdya: Coklu doymamus yag asitleri

Konu gida arzi boyutuyla degerlendirildiginde, son 25 yil igerisinde, hububat, yumru
bitkiler, meyve-sebze, bitkisel yaglar ve seker ve sekerli mamul iiretiminde kayda
bu artiglarin  kisi

deger iiretim artiglar

10

basina net arza da olumlu yansidigi
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anlasilmaktadir. Siit ve siit {irtinleri ve yumurtanin kisi basina iiretimi diismistiir. Kirmizi et
arzinda da azalma meydana gelmis ancak beyaz et iiretimi 6zellikle son on yilda biiyiik
gelisme gostermistir. Daha once belirtildigi gibi toplam kisi basina net et arzinin diismesini
beyaz et iiretimindeki artis engellemistir. Balik iiretimi, son yillarda i¢ sularda ve denizlerde
yapilan kiiltiir balik¢ilig1 nedeniyle artis gostermistir.

Ithalat1 yapilan tarim iiriinleri ile ihracat1 yapilan tarim iiriinleri ve islenmis iiriinler, FAO
verilerine gore, gilinliik enerji alimi1 esdegerleri cinsinden degerlendirildiginde sunlar
belirtilebilecektir. ithalat son yirmi yil icerisinde giinliik enerji alim degeri bakimindan
yaklagik 7 kat artarken bunun igerisinde en biiyiik deger tahillara aittir. Bunun, misir
ithalatindaki artis ile ihra¢ kaydiyla islenmek {izere ithal edilen bugdaydan kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Ayn1 donemde ihracat incelendiginde; giinliik enerji alim1 esdegeri olarak
kiiciik bir artisin oldugu (yaklasik yiizde 30) belirlenmektedir. Burada da en biiyiik pay1
tahil ve tahil {irinleri almaktadir. Ozellikle 1998 yilina kadar un ve unlu mamullerdeki
olumlu ihracat performansinin bunda katkis1 bulunmaktadir.

Sonugcta, ithalat ve ihracat rakamlari incelendiginde ithalatin giinliik enerji alimi1 esdegeri
olarak biiytlik gelisme gdstermis olmasi dikkat ¢ekicidir (FAO 2000).

1.1.1.5. Beslenme Gereksinmesine Uygun Tahmini Gida Thtiyaci

Yas gruplarina gore giinliik enerji ve besin Ogelerini karsilayacak gida alim miktarlart
{izerinden 2000 ve 2010 niifus tahminleri esas alinarak H.U Beslenme ve Diyetetik Boliimii
tarafindan Baysal'a gore (Baysal, 1991) yapilan hesaplamalarin sonuglar1 Tablo 7 ve 8'de
gosterilmistir. Belli iiriin gruplart i¢in gereksinimler verilmekte olup, 2000 yilinda et-tavuk-
balik, yumurta, kurubaklagil ve siit gibi baslica protein kaynaklarindan toplam iiretimi
gereksinmeleri karsilayamayan iiriinlerin yumurta ve siit oldugu izlenmektedir. Yumurtada
tiretim 600 bin ton civarindayken gereksinimin 862 bin ton, siitte ise iiretim 10 milyon ton
civarindayken gereksinimin 12,7 milyon ton oldugu saptanmaktadir. Burada et-tavuk-balik
grubunda yas gruplari itibariyle gereksinmeler ortaya kondugunda iiretim miktarin yeterli
oldugu gortilmektedir (DPT 1999 yili rakamlarina gore {i¢ grubun toplam iiretimi 2.095 bin
tondur). Kirmiz1 ette ortalama %16, tavukta %18 kemik oram diisiilerek net bir iiretim
rakami tahmini lizerinden gidilecek olursa tiretim 1.850 bin ton civarina inmektedir. Ancak,
buna karsin toplam iiretimin yeterli diizeyde oldugu ortaya konulabilecektir. Ote yandan,
yas gruplarinda bulunan fert sayis1 tahminlerindeki degismeler toplam gereksinmelerde de
degisiklige yol acacaktir. Toplam niifusun yillik kurubaklagil tiikketim gereksinmesi 722 bin
ton olarak verilmekte iken Tiirkiye'de gercek tiiketimin 1.130 bin ton oldugu belirtilmelidir.
Bunlara ek olarak, ekmek ve tahillar grubu ile seker ve sekerli iirtinlerde iiretim ve
tiiketimlerin gereksinmelerin lizerinde oldugu vurgulanmalidir.

2010 yilinda niifusta meydana gelecek degisimler 15181inda biitiin gereksinmeler degisecek
olup bu konudaki tahminler Tablo-8'de verilmistir. Ozellikle yumurta ve siit gibi iiriinlerin
tiretimlerinin digerlerine gore daha yiiksek oranlarda artirilmasi gereksinmeler agisindan
oncelikli goriilmektedir.
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Tablo 7: 2000 y1li niifus verilerine gore farkh yas gruplarinin besin gereksinmesine uygun tahmini gida miktarlar:
(Bin ton/y1l) (Kadin ve Erkek Niifus Icin Farkli Ortalama Degerler Gozoniine Alinmistir)

Gida Gruplari
Yas gruplari Et-tavuk-balik | Yumurta | Kurubaklagiller | Sit ve Uriinleri | Sebze ve meyveler | Ekmek ve Tahillar Yaglar Seker
0-2 29,02 96,73 29,02 1.547,60 290,18 38,69 19,35 77,38
3.5 49,82 71,18 42,71 782,93 391,46 106,76 28,47 71,18
6_13 265,72 189,80 113,88 1.898,00 1.423,50 949,00 170,82 208,78
14_16 112,24 74,82 59,86 748,25 598,60 523,78 82,31 97,27
17_20 147,82 98,55 78,84 985,50 985,50 739,13 108,41 128,12
21_65 895,16 298,39 358,07 5.967,75 5.967,75 2.983,88 477,42 596,78
65+ 85,41 32,85 39,42 788,40 657,00 262,80 39,42 59,13
Toplam nifusun yillik 1.585,19 862,32 721,80 12.718,43 10.313,99 5.604,04 926,20 1.238,64
gereksinmesi

Tablo 8: 2010 yil niifus verilerine gore farkh yas gruplarimn besin gereksinmesine uygun tahmini gida miktarlan
(Bin ton/y1l) ) (Kadin ve Erkek Niifus I¢in Farklhi Ortalama Degerler G6zoniine Alinmistir)

Gida Gruplar
Yas gruplari Et-tavuk-balik | Yumurta | Kurubaklagiller | Siit ve Uriinleri | Sebze ve meyveler | Ekmek ve Tahillar Yaglar Seker
0-2 28,47 94,90 28,47 1.518,40 284,70 37,96 18,98 75,92
35 51,10 73,00 43,80 803,00 401,50 109,50 29,20 73,00
6_13 273,39 195,28 117,17 1.952,75 1.464,56 976,38 175,75 214,80
14_16 104,03 69,35 55,48 693,50 554,80 485,45 76,29 90,16
17_20 139,61 93,07 74,46 930,75 930,75 698,06 102,38 121,00
21_65 1.103,21 367,74 441,29 7.354,75 7.354,75 3.677,38 588,38 735,47
65+ 109,14 41,97 50,37 1.007,40 839,50 335,80 50,37 75,55
Toplam niifusun yillik 1.808,95 935,31 811,04 14.260,55 11.830,56 6.320,53 1.041,35 1.385,90
gereksinmesi
Gereksinmelerdeki 141 8,5 12,4 12,1 14,7 12,8 12,4 11,9
Degisim(%)

Kaynaklar (her iki tablo i¢in): FAO/WHO/UNU Energy and Protein Requirement, WHO Technical Report Series, 724. Geneva 1985; Food and Nutrition Board, RDA,
10" ed. Wash.DC: National Academy of Sciences, 1989; Baysal A. Beslenme, HU Yayinlar1 A/61, Ankara 1991'den faydalanilarak HU Beslenme ve Diyetetik Boliimii
tarafindan hazirlanmustir.
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1.1.1.6. Tiirkiye'de Gidanin Ulasilabilirligi

Gidanin ulagilabilirligini etkileyen énemli bir konu gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Gelir
dagilimindaki esitsizligin gosterimi i¢in kullanilan Gini katsayisinin, 1987 yilinda 0,43 iken
1994 yilinda 0,49'a yiikselmis olmasi gelir dagilimindaki dengesizliin bir gostergesidir.
Yiizde 20'lik gelir gruplarina gore bakildiginda en yoksul yiizde 20'lik hanehalki grubunun
gelir paymnin 1987'deki yiizde 5,24'liik diizeyinden 1994 yilinda yiizde 4,86'ya diistiigii, ayni
yillar i¢in en zengin yiizde 20'nin payimnin ise yiizde 49,9'dan yiizde 54,9'a yiikseldigi
belirtilmelidir (DPT 2000-1).

Tiirkiye'de fertlerin gidaya ulasabilirligi gelir diizeyi itibariyle agiklanmak istenirse, bu
konuda yine 1994 yili Hanehalki Tiiketici ve Gelir Dagilimi Anketleri sonuglarindan
faydalanmak miimkiin olabilir. Minimum gida harcamasi1 yontemiyle yapilan yoksulluk
calismalarina gore, Tiirkiye'de fertlerin %8,4i yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Kir
ve kent ayriminda da bu oran %11,8 ve %4,6'dir. En fazla yoksul fert, %19,3 ile Giineydogu
Anadolu Bolgesi kirsalindadir. Hanehalklarinin yerlesim yerlerine gore gida harcama
oranlar1 agagida verilmektedir.

Tablo-9: Yerlesim Yerlerine Gore Gida Harcamalarinin
Toplam Gelirlerine Oranlan

Yerlesim Yerleri Gida Harcamalar1 (%)
Tiirkiye 43
Kent 37
Kir 51
Marmara 35
Ege 38
Akdeniz 42
I¢ Anadolu 41
Karadeniz 48
Dogu Anadolu 54
Gilineydogu Anadolu 56

Kaynak: DIE 1999a

Diger bir gosterge, gida gruplar itibariyle gida harcamalarinin gelir dilimlerine dagilimi
olarak almabilecektir. S6zkonusu veriler incelendiginde gelir dagiliminin en alt %20'lik
boliimiine inildik¢e hububata dayali {irlin, seker ve yag ile ¢ay-kahve tiikketim harcamalarinin
artt1g1, buna karsilik, et, balik, meyve suyu ve sekerli mamul tiiketim harcamalarinin
azaldig1 ancak siit, peynir ve yumurta harcamalarinda ise fazla farklilasma olmadigi
gozlenmektedir.
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Tablo-10: Gida, icki ve Tiitiin Harcamalarmmn Gelir Dilimleri itibariyle Dagilimy,
1994

Gida En Alt En Yiiksek
Gruplan Toplam | %20 %20 %20 %20 %20

Hububat 20,33 24,11 22,89 21,40 20,42 16,49
Et 13,53 10,50 11,00 12,56 13,86 16,66
Balik 1,01 0,66 0,83 0,95 0,99 1,32
Siit, Peynir ve 12,70 12,44 12,79 12,83 12,95 12,48
Yumurta
Yaglar 8,41 9,91 9,45 8,78 8,28 7,05
Sebze-Meyve 21,02 20,35 21,21 21,11 20,97 21,17
Seker 3,91 5,19 4,79 4,32 3,57 2,85
Sekerli Mam. 2,54 1,86 2,12 2,51 2,70 2,97
Kahve-Cay 3,19 4,36 3,66 3,25 2,97 2,56
Meyve Suyu 1,64 0,61 0,91 1,22 1,70 2,73
Diger Gida 3,89 3,80 3,98 4,00 3,88 3,80
Icki 0,95 0,41 0,49 0,83 0,91 1,55
Tiitiin 6,88 5,82 5,87 6,25 6,81 8,37
Toplam 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00

Kaynak: Kasnakoglu, 1998

1.1.1.7. Siirdiiriilebilirlik

Tirkiye agisindan siirdiiriilebilir tarim konusunda O6nemli olan hususlar asagida
belirtilmektedir.

Erozyon
Ulke topraklarmin %22'sinde ciddi boyutlarda erozyon olup, tarimimn siirdiirebilirligini
etkileyecek boyuttadir.

Fazla girdi kullanimi

Ulkemizde tarimin entansif olarak yapilmis oldugu alanlarda siirdiiriilebilir tarim
yapilmasinin 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle fazla azotlu ve fosforlu giibre
kullanimi topraklarin fiziksel ve kimyasal yapisin1 etkilemekte olup, kirlilige yol
acmaktadir.Benzer sekilde pestisit kullanimindan dolayr topraklarda mikrofloranin
degismesi nedeniyle organik madde birikimi zor olmaktadir, verimlilik diismektedir.

Genetik olarak degistirilmis (GMO) tohum kullanim1 nedeniyle tarim yapilan alanlardaki
dogal ortamin, baz1 {lkelerin deneyimleri de gozoniine alinirsa, degismesi riski
bulunmaktadir.

Cevre Kirliligi

Tiirkiye'de belli tarim alanlarinda Ege bdlgesinde Gediz havzasinda oldugu gibi,sanayi
ve evsel atiklar nedeniyle kirlilik baslamis olup, toprak ve su kaynaklar1 kirlenmekte
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ve burada yapilan iiretim risk altina almmaktadir. Ornegin iilkemizdeki bazi havzalarda
goriilen agir metal kirliliginin boyutlar1 buradaki iiretimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Sulama

Tarimda asir1 su kullanimi coraklasmaya neden olmaktadir. Ornegin, GAP'ta halen
sulanmakta olan Sanliurfa—Harran Ovasinda 150.000 ha'lik alanin 34.000 ha't ¢coraklagmaya
hassas olup, 3.000 ha alan da ¢oraklasmistir. Ege Bolgesinde sulama amagh kuyularin fazla
olmasi taban suyu seviyesinin diismesine sebep olmakta olup tarimi risk altina sokmaktadir.
Benzer sonuglar Seyhan Projesi uygulamasi ile de ortaya ¢ikmustir.

Jeotermal Enerji kaynaklarinin bulundugu alanlar

Jeothermal enerji kaynaklarinin bulundugu yorelerdeki sulanan tarim arazileri, bor ve kiikdirt
icerigi yliksek olan kaplica sularinin yeralti sularina karigsmasi nedeniyle kirlilik tehlikesi
altindadir.

Sanayilesme, kentlesme ve turizm

Tarim alanlarinin arazi rantinin yiiksek olmasi nedeniyle sanayiye kaymasi, tarim alanlarinin
amac dis1 kullanimina yol agmaktadir. 1987 rakamlan ile il ve ilgelerde organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinin kaplamis oldugu alanlarin %62'si tarima elverisli
alanlardir. Sadece Cukurova'da sanayi tesislerinin %92'si L.sinif tarim arazisi lizerinde yer
almaktadir. Benzer durum, Ege Bolgesi i¢in de gegerlidir. Halen tarim arazilerinin tarim dist
alanlarda kullanimimi engelleyen yasanin iptal edilmesi de bu alanda yasal bosluk
dogurmustur.

Mer'a ve cayirlarin 1slahi

Mevcut mer'a alanlarimin biiyilk kisminda, erozyon ve asir1 otlatmaya bagli olarak
dejenerasyon s6z konusu olup, mer'alarin 1slahi siirdiirebilir tarim konusundan énemli bir yer
tutmaktadir.Bu konuda ¢ikan Mer'a Kanunu etkili olacaktir.

1.1.1.8. Tarimsal Destekleme Politikalar:

1.1.1.8.1. Genel Tarimsal Destek Uygulamalari

Destekleme politikasi; iiretimin yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmast
amaciyla ireticinin iretime devam etmesini saglayarak, iiretimin artirilmasini ve yeni
{iriinlerin  {iretime katilmasim 6zendirmek yoluyla vyiiriitiilir. Ulkemizde tarimsal
desteklemenin yollar1 su sekilde belirtilebilir:

1- Pazar Fiyat1 Destegi ( Destekleme Fiyati ve Destekleme Alimlar1 yoluyla),

2- Dogrudan Odemeler (prim 6demesi, dogal afet 5demesi),

3- Girdi fiyatlarinda indirimler,

4- Aragtirma, yayim, kontrol ve alt yap1 hizmetleri gibi genel hizmetlerin saglanmasi.
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1- Pazar Fiyati Destegi

5 Nisan 1994 kararlariyla birlikte 1994 yilinda kapsama alinan {iriin sayis1 9'a  (Hububat (6
iiriin), Sekerpancari, Hashas ve Titlin) disiirilmistir. 1995-2000 aras1 destekleme
kapsamina alinan {iriin sayisinda bir deg§isme olmamustir.

Destekleme Alim kapsamina alinan iiriinlerin fiyatlar1 Bakanlar Kurulunca belirlenmekte ve
Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Alimlarda gorevli kuruluslar yine Bakanlar Kurulunca
belirlenmekte ve kurumlarin bu alimlarindan dolayr olusan zararlari gorev zarart kabul
edilerek Hazinece karsilanmaktadir.

2- Dogrudan Odemeler (prim 6demesi, dogal afet 6demesi)

Uretimin ve iiretici gelirinin tesviki amactyla 1999 yil1 iiriinii kiitlii pamuk igin 12 cent/kg,
soya icin 8 cent/kg, aycicegi tahumu i¢in 5 cent/kg prim ddenirken yas ipekbdcegi kozasi
icin 1.725.000 TL/kg ve tiftik icin 600-740.000 TL/kg verilmistir. 2000 yil1 iiriinlerinde ise
pamukta 9 cent/kg, aycicek tohumunda 6 cent/kg, soya ve kanolada 8 cent/kg ve
zeytinyaginda 28 cent/kg prim ddemesi yapilmaktadir. Yas ipekbocegi kozasinda kalitesine
gore 650.000-2.500.000 TL/kg arasinda prim 6demesi ve 1.000.000 TL/kg dogrudan destek
O0demesi ve tiftikte ise kalitesine gére 100.000-1.100.000 TL/kg arasi prim ve 1.900.000
TL/kg dogrudan destek 6demesi yapilmaktadir.

Ayrica, dogal afetler nedeniyle magdur olan iireticilere ¢esitli kredi ve girdi kolayliklar1
saglanmaktadir.

3- Girdi Fiyatlarinda Indirimler (Girdi Siibvansiyonlari)
Kimyevi Giibre Desteklemesi

Giibre destekleri, 1994 yilinda destekleme sisteminde yapilan degisiklikle fatura bedeli
tizerinden ¢iftcilere ddenmeye baslanmistir. Bu uygulamadan 27 Kasim 1997 tarihinden
itibaren vaz gecilerek giibre desteklemesi giibre cinslerine gore belirlenen maktu miktarlar
tizerinden dogrudan giibre iiretimi yapan fabrikalara, ithalat¢ilara ve dagitici kuruluslara
yapilmaya basglanmistir.

Tiirkiyede tirtinlerin 6zelliklerine gore degismekle birlikte tirlin maliyeti i¢inde giibre bedeli
% 10-20 arasinda pay almaktadir. Tiirkiye'de tiiketilen giibrenin yaklasik %45'lik bolimii
bugday tiretiminde kullanilmaktadir.

Tohum Desteklemesi

1985 yilindan itibaren sertifikali tohum destekleme kapsamina alinmig ve daha sonra
bu kapsama sertifikali fidan da dahil edilmistir. Bu giine kadar tohum ve fidan
destekleme sisteminde degisme olmamuistir. Belirlenen tohum cinsleri yine belirlenen
kg. veya fidan basmma destekleme miktarlar1 Olgiisiinde iiretici kuruluslara destekleme
yapilmaktadir. 1998 ve 1999 wyillarinda ¢eltik, hibrit aycicegi, soya, delinte edilmis
pamuk; patates; yonca, korunga; fig, sudanotu, yemlik pancar, asili meyve fidani,
celikten meyve fidani, klon anachi meyve fidani, viriisten ari meyve fidani, kokli
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amerikan asma fidani; asili asma fidani, klon anaci, virlisten ari klon anaci
desteklenmektedir.

Karma Yem Destegi

1985 tarihinden itibaren tescile tabi karma yem satin alan hayvan yetistiricilerine fatura
karsiliginda, sanayi yemi desteklemesi 6denmeye baglanmigtir. 15.08.1989 tarihinde karma
yem destekleme uygulamasina son verilmistir.

Tarimsal fla¢ Destegi {Zirai Miicadele ve Veteriner Ilaclar)

Bitki ve hayvan hastaliklarina kars1 kullanilan tarimsal ilaglara 1987 yilindan itibaren
siibvansiyon uygulanmaktadir. Siibvansiyon uygulamasi veteriner saglik ilaclarinda fatura
bedelinin %20 si {reticilere iade edilmektedir. Benzer durum zirai miicadele ilaglarinda da
s0z konusu olup, %20'lik iade oram1 1998 yili ortalarina kadar devam etmis daha sonra
cikartilan PKKK 99/1 nolu teblig ile ilaglarin igerdigi zehirli maddeye gore iade miktart
9%0-30 arasinda degistirilmistir.

Sulama Yardimlari

llgili yasa geregince, biitiin su haklar1 (bazi istisnalar disinda) Devlete verilmistir. Ciftgiler,
kamu veya 0zel sulama sebekelerinden gelen su i¢in iicret ddemezler. Sulanan alanlarda
iiretim yapan ¢iftciler isletme ve bakim masraflar karsiligi belli bir katkida bulunurlar

Elektrik Destegi

Tarimsal sulama i¢in kullanilan elektrik fiyatlar1 diger amagclar i¢in kullanilan elektrik
fiyatlarina gore daha diisiik olarak kullandirilmaktadir.

Faiz Kolayhklan ( Tavizli Krediler)

Tarim sektoriine verilen desteklerin biiyiik boliimiinii tavizli kredilerden olusan faiz farklar
olusturmaktadir. T.C.Ziraat Bankasi tarafindan tarim sektoriine degisik kalemlerde ve
degisik faiz oranlarinda kredi verilmektedir. Normal ticari kredi faiz oranlar1 %120-130'lar
seviyesindeyken Banka iireticiye %50-70 faiz oraniyla kredi kullandirmaktadir.

Ornegin, 1998 yilinda ilk alti aylik dénemde bitkisel {iretim kredi faiz oranlar1 %70,
hayvansal tiretim kredi faiz oranlar1 %59 iken, bu oranlar 1998 Temmuz ayindan itibaren 5
puan diistiriilmiistir. 1998 ve 1999 yillarinda ticari kredi faiz oranlar1 yaklasik %110 lar
diizeyinde iken ciftciye %65 ve %54 faiz orantyla kredi kullandirilmistir.

Diger yandan Tarim Satis Kooperatiflerine iireticilerin {iriiniinii alabilmesi i¢in Hazinece
%350 basit faizli kredi kullandirilmaktadir. 29.1.1993 tarihinde baslayan ve yaklasik bir yil
devam eden Sifir Faizli Besicilik Isletme Kredisi uygulamasi da hayvancilik sektdriine
verilen destekler arasindadir.
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Tarima yonelik kredi mekanizmasinda ¢ok sayida banka ve finans kurumu yer almakla
birlikte bu islev agirlikli olarak T.C Ziraat Bankast ve Tarim Kredi Kooperatifleri
aracilifiyla yerine getirilmektedir. Sekerbank gibi finans kuruluslar1 da tarim sektoriine
finansman saglamaktadir.

Ziraat Bankasindan ayrilan kaynaklarin hemen hemen yarisi Tarim Satis Kooperatiflerinin
finansmaninda kullanilmaktadir. Kiigiik {reticilere verildigi bilinen Tarim Kredi
Kooperatifleri kredi miktar1 ise toplam kredinin ancak %]15'ini olusturmaktadir. Bu iki
kurulusun disinda tarimsal nitelikli KiT'ler ve benzeri kamu kuruluslarina verilen
plasmanlar da ¢ikarilinca sektore tarim kredisi olarak ayrilan kaynagin daha da azaldig
goriilmektedir.

Kredi kullaniminda goriilen en 6nemli olumsuzluk toplam kredi hacminde orta ve uzun
vadeli kredi paylarinin azlhigidir. Zira, orta ve uzun vadeli krediler tarim isletmelerinin
gelisim ve doniigiimlerine yoneliktir.

ithal Damizhik Siit Sigir1 Tesvigi

Ulkemiz sigircihigimi gelistirmek, mevcut siir populasyonundaki yiiksek verimli kiiltiir
irklarinin oranini artirmak, birim hayvan basina et ve siit verimini yiikseltmek, girdi, iiretim
ve pazarlama maliyetlerini diisiirmek suretiyle karlilig1 artirmak, siit hayvancilig
isletmelerinin devamini saglamak amaciyla 1987 yili Temmuz ayinda damizlik siit sigir1
ithalatina baslanmuistir.

Ithal edilecek damizlik siit inegi basina 150 bin TL. tesvik ile baslanmis olan bu uygulama
1990 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yérelerde 1 milyon TL'ye, diger illerde ise 450 bin TL.
ye cikarilmistir. 1994 yili basindan itibaren ise ithal edilecek baslangigtan itibaren 250 bin
bas ile sinirli siit sigirma CIF fiyatinin %25'1 oraninda destekleme yapilmis, bunun yanisira
daha once yurt disindan ithal edilerek yurt icinde yetistirilen kiiltiir irk1 siit siirlarinin
yavrulari, TIGEM'ce yetistirilen damizlik gebe diiveler ve Tiirk-ANAFI projesi kapsaminda
yetistirilen ve saf 1irk sertifikasina sahip damizlik diivelere ise bakanlik¢a belirlenen CIF
bedelinin %35'1 oraninda destek 6demesi yapilmistir.

Bu damizlik diive sayis1 20 bin basla sinirlandirilmis olup, bu uygulama 1999 yili mart
ayinda tamamlanmistir. Diger ithal yoluyla saglanan diive ithalati uygulamasi ise 1996
yilina kadar devam etmistir. On yillik donemde yurt disindan 275 bin bas damizlik hayvan
ithal edilmistir.

1987 yilindan 1989 yilina kadar ithalat yalniz devlet tarafindan yapilmig, 1989 yilindan
sonra ithalat izni 6zel sektore de verilmistir.

Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu

Ulkemiz tariminda modern isletmelerin kurulmasini tesvik amaciyla Haziran 1986
yilinda Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu'ndan bagsta hayvanciligin tim alt kollart
olmak iizere, bag-bahge tesislerine, cilek tesislerine yapilan sabit yatirim iizerinden
Kalkinmada Oncelikli illerde yatimmin %30, diger illerde ise yatirimin %25'
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oraninda iade primi 6denmistir. Bu uygulamaya daha sonra Seracilik da dahil edilmistir.
S6z konusu tesvik uygulamasi 13.01.1995 tarihinden itibaren uygulamadan kaldirilmistir.

4- Diger Tesvik ve Destekler

Tarim Uriinleri Thracat Destegi ve Tarim Uriinleri ithalatindaki Korumalar

Ulkemizin de taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmasi cercevesinde bazi
tarimsal {iriinler ile islenmis iiriinlerin ihracatina (DTO'ne verilen taahhiitler 44 tarim
tirtiniinii kapsamaktadir) belli miktarlarda ihracat destegi verilmektedir. Bunun yaninda
yine ayni anlagma kurallar1 ¢ergevesinde ithalatta uygulanan tarifelerle tarim iireticileri
korunmaktadir.

Tiitiin Uretiminde Kota ve Cayda Islaha Yonelik Budama Tazminatlar1 Odemesi

Ulkemizde iiretim fazlas1 olan cay ve tiitiinde iiretim planlamasi ve kaliteyi artirma amactyla
1993 yilinda bazi kararlar alinarak uygulamaya konulmustur.

15 Aralik 1993 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanan 93/5096 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile cayliklarin bes y1l boyunca her yil 1/5 oraninda budanmas1 uygulamasi baslatilmis
daha sonra ikinci bir bes yil icin uzatilmistir. 26 Kasim 1993 tarihli Resmi Gazete de
yayimlanan 93/4988 Bakanlar Kurulu Karar ile Tiitiinde kota uygulamasi baglatilmistir.

1997 yili sonunda uygulama {i¢ yil daha uzatilmig ve her yil icin %10'luk azaltmaya
gidilmesi karara baglanmistir. Ancak, kotanin {izerinde gergeklesen iiretim nedeniyle
stoklarda artis meydana gelmistir.

Yatirnmlar Destekleyici Yardimlar

Bu baslik altinda sayilabilecek diger desteklemeler, tarim yatirimlarinda uygulanan tesvikler,
giimriik vergi indirimleri, bazi1 vergi indirimleri, tercihli krediler ve 1995 yilinda
uygulamasina son verilen Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu'ndan yapilan yardim ve
desteklerdir.

5- Genel Hizmetler

Destekleme politikalarinin biitiin bu araglar diginda tarim politikasi araglar1 olan, ancak
ciftcinin desteklenmesine biiyiik 6lciide katkida bulunan genel hizmetlerden de s6z etmek
gerekir. Tiirkiye'de tarimin iiretim yapisimi gelistirmek icin sektérde uygulanan gesitli
hizmetler sunlardir:

- Arastirma,egitim ve yayim hizmetleri,

- Denetim ve kontrol hizmetleri,

- Hastalik ve zararlilara kars1 korunma hizmetleri,

-Altyap1 ve yapisal hizmetler,

Genel hizmetler boliimiinde yer alan faaliyetler, uzun donemde maliyetleri diistiriicii etki
yaratan fakat dogrudan ireticilerin eline gecmeyen harcamalardir.
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Ozellikle son yillarda saglanan desteklerin hedef kitleye yeteri kadar yansimamasi,
belirlenen amagclarin gergeklestirilememesi yaninda, uygulama sonucunda kamu agiklarinin
olusmasi nedeniyle yeterince etkin olamamistir. Uygulanmakta olan politikalardaki sorunlar
Tarimsal Destekleme Politikalarinda reform gerekliligini giindeme getirmis ve bu gereklilik
Hiikiimetimiz tarafindan da benimsenmistir.

Tarimda reform paketi ¢ergevesinde 1999 Eyliil ayindan itibaren bazi ¢aligmalar yapilmistir.
Calismalar devam ederken Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile IMF arasinda Stand-by
anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlasmada tarimsal reform da yer almaktadir. Reform
programinin amaci halen uygulanmakta olan destekleme politikalarini sathalar halinde
ortadan kaldirmak ve tarim iireticilerini hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile
degistirmektir.

IMF Stand by anlagmasinin tarimla ilgili boliimii 6zet olarak su konular1 icermektedir:

1- 2000 yil1 hububat destekleme fiyatlari, tahmin edilen diinya piyasa fiyatlarinin (
C.LF piyasa fiyatinin) % 35'inden fazla olmayacak sekilde belirlenecek ve 2001
yilinda bu fark daha da azaltilacaktir.

2- 2000 yilinda sekerpancar1 destekleme fiyat1 hedeflenen enflasyon oranina gore
artirtlacak, ancak artis destekleme fiyatinin agiklanacagi 2000 yili Agustos ayina
kadar gergeklesen 12 aylik TUFE enflasyon oranimnin % 75'inden az
olmayacaktir.

3- Hiikiimet adina bazi tarimsal {iriinlerde destekleme alimi yapan Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi dogrultusunda yasa
cikartilacaktir.

4- Hikimet c¢iftcilere verilen kredi siibvansiyonunu asamali olarak ortadan
kaldiracaktir.

5- Gilibre ve diger girdi siibvansiyonlart 2000 ve 2001'de nominal olarak sabit
tutulacaktir.

Diger taraftan Diinya Bankasi'nin, yukarida 6zet halinde verilen Tarimsal Desteklemeye
iliskin politika degisikliklerine ilave olarak bazi talepleri olmus ve bunlarin belirli zaman
dilimine yayilarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinden uygulamaya konmasi istenmistir.

Diinya Bankasi'nin tarimsal reformla ilgili onerileri ve Hiikiimetimizce IMF'ye verilen niyet
mektubunda yer alan reform taahhiitler 6zet olarak asagida verilmistir:

1- Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Sistemi
Tirkiye'de uygulanmakta olan destekleme politikalarinin (pazar fiyat destegi, girdi
destegi, telafi edici ddemeler, fark 6demeleri, kredi destegi gibi) tamamen uygulama dis1

birakilarak, daha etkin, iireticileri hedefleyen ve dogrudan gift¢i gelirini artirmaya dontik
oldugu savunulan Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Sistemi'nin uygulanmasi 6nerilmektedir.
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Diinya Bankas1 Tiirkiye'de uygulanacak DGD Sisteminin tamamen {retimden

bagimsiz, tapu-kadastro kayitlarina dayanilarak olusturulacak c¢iftgi kayit sistemine gore
yapilmasini 0nermekte ve asagidaki takvim ¢ercevesinde uygulanmasini istemektedir.

1-
2-

3-

2000 y1l1 basinda belirlenen pilot yorelerde uygulamanin baglatilmasi,

Yapilacak degerlendirme sonucunda DGD Sisteminin 2001 yilinda yurt c¢apina
yayginlastirilarak, ¢iftcilerin yarisinin DGD sisteminden yararlandirilmasi ve bu
donemde diger desteklerin devam etmesi.

2002 yilinin 2 nci ve 3 ncii ¢eyreginde tiim ciftgilerin kayit altina alinmasi ve diger
desteklerin minimum seviyeye c¢ekilerek DGD Sistemine gegilmesi.

2- Hububat -TMO

1-

2.

4-
5.

Hububat fiyatlar1 diinya fiyatlarina endekslenecek, Hiikiimet tarafindan agiklanan
hububat destekleme fiyati ile diinya fiyati1 arasindaki farkin 2000 yilinda en ¢ok %
35 olmasi, devam eden yilda ise bu farkin azaltilmasi.

Navlun miktar1 olarak 15-18 ABD dolari/ton olarak alinmas.

2001 yilinda hububat fiyatlarinin CIF fiyatinin en fazla %5 tizerinde olmasi.

2002 yilinda destekleme alim fiyatinin agiklanmamasi.

TMO'nun 2001 yilinda kiigiilerek sadece olaganiistii hal stoku ve stratejik stok
(miidahale amaciyla) tutacak yapida olmasi.

TMO'nun 2002 yili ve sonrasinda borsada olusan fiyatlardan ve borsadan alim
yapmas.

3- Seker Pancar —Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TSFAS)

1-

2-

2000 yilinda sekerpancari destekleme fiyati hedeflenen enflasyon oranma gore
artirllarak 2000 yilinda TSFAS'min gorev zararinin 42 trilyon TL'yi agmamasi.

Seker Kanunu'nun 2000 yilinda yasalagmasi, yasa ¢ikinca destekleme alim fiyati
uygulamasina son verilmesi ve fabrikalarin iireticilerle yapacagi anlagmalarla fiyat
belirlemesi (4634 Sayili Seker Kanunu 4.4.2001 tarihinde kabul edilmistir).

2000 yilinda Seker Fabrikalarinin envanterinin ¢ikartilmasi, 2001 yilindan itibaren
fabrikalarin 6zellestirmeye baslanmasi ve 2002 yilinda TSFAS'ye biitgeden yapilan
yardimlara son verilmesi.

4- Tutiin - TEKEL

1-
2.
3-
4-

5-

6-

2000 yilinda agiklanacak tiitiin fiyatlarinin hedeflenen enflasyona gore artirilmasi.
2000 yilinda Tekel ile ilgili Ti¢ yasa'nin ¢ikartilmasi.

2001 yilinda (2000 y1l1 iirtinii) tiitiiniin agik arttirmada satilmasi.

Satilamayan tiitiinlerin Tiitiin Ofisi tarafindan belli bir oranin altinda satin alinmasi
ve Tiitiin Ofisi'nin yapacagi alimlar icin biitceye para konmasi.

TEKEL fabrikalarinin 2001 yilindan baglamak {izere 2002 yili itibariyle
Ozellestirilmesi.

Tiitlin ekimi yapilan alanlarda alternatif iiriin projesinin uygulanmasi.
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5- Yas Cay Yapragi- CAYKUR

1- 2000 yilinda alimin budanmis cayliklardan yapilmasi ve alim miktarmin 600.000
tonu ge¢gmemesi.

2- 2000 y1ilt alim fiyatlarinin en fazla hedeflenen enflasyon diizeyinde artirilmasi.

3- Glmriik ve sinir kontrolleri arttirilarak iilkeye ucuz ¢ay girisinin 6nlenmesi ve 06zel
sektoriin ¢cay alimlarina girmesinin saglanmasi.

4- Cay budama tazminatlarinin Ziraat Bankasinca degil, biit¢eye konulacak 6denekle
saglanmasi.

5- 2001 yilinda 6zellestirmeye baglanmasi ve 2002 yilinda tamamlanmasi.

6- 2001 yilinda ¢ay budama tazminat 6demelerinin azaltilmasi.

6- Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri

1- Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturularak, devlet
miidahalesinin kaldirilmasi bu dogrultuda yasa'nin ¢ikarilmasi.

2- Her bir Birlik i¢in ayr1 yapilandirma plani hazirlanmasi.

3- Birliklerin mevcut borg¢larinin 6denmesi icin birliklere kaynak aktarilmas.
4-Birliklerin faaliyet gosterdigi iirlinlerden arz fazlasi olanlara yonelik alternatif iiriin
projesi uygulanmasi.

7- Kredi Siibvansiyonlari

Kredi siibvansiyonlarinin zaman iginde ortadan kaldirilmasi ve siibvansiyonlu kredinin
kullandirilmamasi. Ziraat Bankasimin ¢iftcilere basit faizli kredi kullandirmaya devam
etmesi.

8- Girdi Destegi (Giibre-Zirai ilac- Tohum)

Giibre ve diger girdi desteklerinin 2001 yilinda nominal olarak aynmi diizeyde kalmasi ve
2002 yilinda ise kaldirilmasi.

9- Prim Uygulamasi (Kiitlii Pamuk- Soya —Yaghk Aycicegi)

1- 2001 yilinda prim miktarinin diisiiriilmesi.

2- Prim 6demesi yerine, orta vadede dogrudan gelir destegine gecilmesi.

3- Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin basarili olmasi halinde, 2002 yilinda prim
sisteminin kaldirilmasi.

Reform Programmin ¢iftci kayit ve dogrudan gelir ddemesi boliimiinde; 2000 yilinda
Ciftgilere Yonelik Dogrudan Gelir Odemesi uygulamas ile ilgili 2000/267 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ¢ikarilmigtir. Tarim ve Koyisleri Bakanliginca uygulanmakta olan Hedef
Ciftcilere Pilot Bolgelerde Dogrudan Gelir Destegi Yapilmasi ve Kayit Sisteminin
Olusturulmast Projesi; Ankara-Polatli, Adiyaman-Merkez ve Kahta ilgeleri, Antalya-
Manavgat ve Serik ilgeleri ile Trabzon-Akgaabat ve Slirmene ilgeleri ve bu ilgelere baglh
koyleri kapsamaktadir. Odemeler, dekara (doniime) 5 $ karsihg Tiirk Lirasi olarak
saptanmis olup, 199 dekara kadar ve iki esit dilim halinde yapilmistir.
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2001 yilinda s6z konusu sistemin iilke genelinde yayginlastirilmasi amaciyla  21.06.2001
tarithinde Resmi Gazetede yayimlanan teblig ile ireticilere dekar basina 10 milyon TL
O0deme yapilmast ve 200 dekara kadar arazisi olan {reticilerin O6demelerden
faydalandirilmasi karara baglanmustir.

Programin TSKB'lere iliskin boliimiinde; TSKB'ler yeniden yapilandirilirken, kendi iiyeleri
adma iiriin satarak ve igleyerek ortaklarina hizmet veren bagimsiz, mali agidan 6zerk ve
kendi kendini yoneten kuruluslar haline gelmeleri, varliklarini siirdiiremeyen TSKB'lerin ise
tasfiye edilmeleri amaglanmaktadir.

Programin tarimsal KiT'lerle ilgili béliimiinde ise, yukarida belirtildigi gibi, TMO, TSFAS,
CAYKUR ve TEKEL'e iligskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Programin bir diger boliimiinii olusturan alternatif {irtin projesi ile basta tiitlin ve findik
olmak tiizere seker pancari ve ¢ayin iiretim fazlasini gidermek icin bu iiriinlerin {iretiminin
sinirlandirilmasi, alternatif iiriin ve is imkanlarinin yaratilmasi 6ngoriilmektedir.

Yeni bir destekleme sistemine geciste en biiyiik zorluk, yillardan beri devletin destegi ile
tiretim faaliyetleri yiiriitiilen bir tarimsal yapidan, daha rekabetgi ve serbest pazar
kosullarinin hakim oldugu, devletin miidahalesinin en aza indirgendigi yeni bir anlayisin
hakim olacag: bir yapiya gegilmesidir.

Tarim sektorii yatirimlarimin {iretime katkisinin yeterli diizeyde olmamasi ve biitge
kaynaklarindaki kisitlar ile sektorde faaliyet gosteren kuruluslar arasindaki koordinasyon
eksikligi, kurum ve kuruluslarin kurumsal yapilar ile ilgili sorunlar, personel sayis1 ve
niteligine bagli olarak yiirlitilen faaliyetler ve uygulamalarinda yasanan eksiklik ve
aksamalar, tarimsal politikalarin etkin olarak yerine getirilmesini engellemektedir.
Uygulanan destekleme politikalar1 ile iiretici gelirlerinde istikrar saglanamamis, diinya
fiyatlar1 lizerindeki destekleme alim fiyatlari bazi {irlinlerin ekim alanlariin genislemesine,
iretim fazlas1 olusmasmma ve devletin fazla alim yaparak yiiksek stok maliyetine
katlanmasina neden olmus ve yukarida ayrintilar verilen Programin olusturulmasinda biitge
kisitinin belirleyici olmasina yol agmustir.

Bu cercevede, sosyal uyum maliyetinin de yasanmasi, diinyada yasanan gelismelere paralel
olarak , kagmilmaz goriinmektedir. Nitekim, iiretim desenin yeniden olugsmasi sonucunda
tiretici gelir diizeyinde dalgalanmalara yol agabilecegi, gerek kamu gerekse iiretici
kesiminde istihdam sorunlarinin yasanabilecegi  diisiiniilmektedir. Bu nedenle, biitge
tizerindeki baskiy1r kaldirmaya yonelik olarak uygulanmaya baslanan Programda sosyal
etkileri arastirmaya iliskin bir calisma yer almamaktadir.

Bu kapsamda, sosyal ve ekonomik uyum maliyetini azaltici yonde, VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda da
belirtildigi lizere, iiretici organizasyonlarinin giliglendirilmesi anahtar bir rol oynamaktadir.
Ureticileri, yasanabilecek fiyat ve gelir risklerine karsi korumak ve uyum maliyetlerini
azaltmak amaciyla {riin sigortalarinin  gelistirilmesi ve {retimin talebe gore
yonlendirilmesini saglayacak politika araglarinin devreye sokulmasi sonucunda, orgiitlii ve
rekabet giicii yiiksek bir tarim sektorii olusturulabilecegi gibi sosyal maliyetler de en aza
indirilmis olacaktir.
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Uygulanacak politikalarin topluma maliyetleri igerisinde, biiyiik sehirlere go¢, gecim
sikintis1 nedeniyle gidaya ulasilabilirligin azalmasi ve ag ve yetersiz beslenen risk gruplarin
olusturan niifusun biiyiimesi sayilabilecektir. Ayrica, tarimda kisa bir zaman diliminde
tiretime destegin kaldirilmasi ile ortaya ¢ikacak arz yonlii soklar nedeniyle gida giivenliginin
tehlikeye girmesi s6zkonusu olabilecektir.

1.1.1.9. Risk Gruplar (FIVIMS)

Diinyada aglik ve yetersiz beslenmenin ortadan kaldirilmasi ve biitiin insanlar igin
stirdiiriilebilir gida gilivencesinin saglanmasi amaciyla 1996 yilinda Roma'da yapilan Diinya
Gida Zirvesi'nde Diinya Gida Gilivencesi Roma Deklarasyonu ve Diinya Gida Zirvesi Eylem
Plan1 kabul edilmistir. Soruna ¢6ziim bulunmasi i¢in Oncelikle gida giivencesizligi hassas
gruplarin1  kimlerin olusturdugu, hassasiyetin nedenleri, diinyada dagilimlari konusunda
ayrintili bilgiye gerek duyulmustur. Bu nedenle, zirve'ye katilan hiikiimetler, sivil toplumun
tiim bireyleri ile ortaklaga olarak, yerel diizeyde aglik ve yetersiz beslenmeden etkilenen
veya bunun riskiyle karsi karsiya olan bdlgeleri ve toplumlari belirlemek {izere ulusal
"FIVIMS -Gida Giivencesizligi ve Hassasiyet Veri ve Haritalama Sistemi"ni gelistirmeyi ve
bunu zaman zaman gilincellestirme yiikiimliiliigiinii {istlenmislerdir. Bu dogrultuda gida
giivencesizligine maruz hassas gruplar1 belirlemek amaciyla 1999 yilinda Tarim ve
Koyisleri Bakanligt Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii'niin koordinatorliigiinde bir
calisma yapilmistir. Bu kapsamda hassas gruplarin tanimi, grubun ana gecim stratejileri,
hassaslik olasiliginin nedenleri, hassaslik olasiligin1 artirabilecek faktorler, muhtemel
gostergeler ve bunlarin bulundugu bolgeler belirlenmistir. Topraksiz koyliiler, az toprakli
ciftciler, arazisiz kiigiik ¢apta hayvancilik yapanlar, orman koyliileri, sehir gecekondu
bolgesinde oturanlar, kentsel evsizler ve g¢alisan ¢ocuklar, cift¢ilik yapan hane halkinda
kadinlar hassas gruplar olarak saptanmistir (TKB, 2000).

Tirkiye'de Gida Giivencesizligine maruz kalan gruplarin belirlenmesi Ulusal FIVIMS
sisteminin kurulmas1 amaciyla bir dizi eylem igeren dis kaynakli proje Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak FAO'ya gonderilmistir. Ulusal FIVIMS programi ile
beklenen faydalari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (TKB, 2000);

Gida giivencesi konularinda duyarliligi artirmak

Gida giivencesi konularinda entegre ve tamamlayici bilgi saglamak
Bilgi ag1 sayesinde bilgiye ulasmada kolaylik saglamak

Gida giivencesine iliskin veri ve analizlerin kalitesini iyilestirmek

Bilginin daha 1iyi kullanimimni ve kullanicilarin ihtiyaglarinin  daha 1iyi
anlagilmasini saglamak.

Ote yandan, 15-16 Haziran 2001'de Ankara'da yapilan "Gida Giivencesi Enformasyon ve
Erken Uyan Sistemi" Calisma Grubu Toplantis1 sonrasinda Tiirkiye'de FIVIMS Projesine
ihtiya¢ olmadig1 kanaatine varilmistir.
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1.1.2. Gida Giivenligi

Giivenli gida, amaclandig bigimde hazirlandiginda ve fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik
ozellikleri itibariyle tliketime uygun ve besin degerini kaybetmemis gida maddesi olarak
tanimlanabilmektedir.

Giliniimiizde endiistrilesme ve kitlesel iiretim, daha uzun ve daha kompleks gida zincirlerinin
olusumu, fast-food tiiketimi, sokak saticilari,ihra¢ artigi gidalar ve uluslararasi ticaret ve
turizm iligkilerindeki artis gibi nedenler sonucunda gida giivenligini etkileyen pek cok
tehlike olugmaktadir. "Tehlike" kelimesi Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan "kabul
edilmeyen bir diizeyde bulundugunda saglik iizerine olumsuz etkisi bulunan biyolojik,
kimyasal veya fiziksel ajan" olarak ifade edilmektedir. Gidalarda bulunabilecek tehlikeler
asagidaki gibi siniflandirilabilmektedir.

Biyolojik Tehlikeler: Bakteri, viriis, parazit, kiif toksinleri

Kimyasal Tehlikeler: Pestisitler ve veteriner ilaglari, dogal toksik maddeler, endiistriyel
kontaminantlar, gida igsleme sirasinda olusan toksik maddeler, gida katki maddeleri

Fiziksel Tehlikeler: Cam, metal, plastik, tas , toprak, tahta parcalar1 , kil gibi yabanci
maddeler, ve radyoaktivite.

Yukarida agiklanan ve tehlike olusturabilecek bir madde gidada kabuledilebilir diisiik bir
diizeyde ise daha yiiksek bir diizeye c¢ikmasi engellenmelidir. S6z konusu madde
kabuledilemiyecek yiiksek bir diizeyde ise kabuledilebilir bir diizeye disiiriilmelidir. Bir
iilkede gida giivenliginin saglanmamasi durumunda; tibbi bakim giderlerinde artis,
tiretkenlikte azalma, gida kaybi, gida ticaretinde azalmalar, turizm gelirlerinde diisiis gibi
sorunlar ortaya ¢iktig1 gibi toplum iizerinde sosyo-ekonomik etkiler de olugsmaktadir.

Devletin etkinlikleri Gida Isletmesinin etkinlikleri
Politika olusturulmasi Politika olusturulmasina Katk1
Risk analizi Planlama
Tiiketicinin korunma diizeyi Uygulama:
= GMP/GHP
Gida giivenliginin amaglari HACCP
Kalite Sistemleri

25 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/ugbs/beslenme.pdf



Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubu Raporu (Ulusal Gida ve Eylem Plan1 I. Asama Calismasi Eki ile)

Yukaridaki sekilden goriildiigii gibi gerek devlet gerekse gida isletmelerinde bir gida
giivenligi programinin olusturulmasimnin ilk asamast bu konuda bir politikanin
belirlenmesidir. Gida isletmelerinde s6z konusu politikanin basta yonetim olmak {izere tim
calisanlar tarafindan benimsenmesinden sonraki asamasinda bu konuda tiriin/islem iligkili
aktivitelerin planlamasi yapilmalidir.

Gida Isletmeleri Uygun Teknoloji Gerekleri olarak ifade edilen GMP, istenilen kalitede
bir gida iiretimi i¢in gerekli ilkeleri, uygulamalari, araglar1 iceren bir sistemdir. Uygun
Hijyen Gerekleri olarak ifade edilen GHP, hijyenik gereksinimlerle ilgili olup, gida iiretim
tesislerinin hijyenik tasarimi ve yapilandirilmasi, temizleme ve dezenfeksiyon yontemlerini,
gida islemede pismemis gidalarin mikrobiyal kalitesi, her islem basamagmin hijyenik
operasyonu,personel hijyeni gibi uygulamalar iceren bir sistemdir. Tehlike Analizi Kritik
Kontrol Noktalar1 (HACCP), Geleneksel Gida Giivenligi Sistemi olarak ifade edilmekte
olup, gida giivenliginin saglanmasina disiplinli ve sistematik bir yaklasim getirerek gida
yapimcilarinin kontrol etkinliklerinin arttirilmasinda yardimer olan bir aragtir. HACCP
kavrami gida giivenligi ile ilgili potansiyel tehlikelerin belirlenmesi, saglik acgisindan
kabuledilemeyen durumlarin onlenmesi, bu durumlara yol agan sartlarin ortadan
kaldirilmasi veya kontaminasyonun artmasinin veya yayilmasiin kabuledilebilir diizeylere
diisiiriilmesi  gibi asamalar1 igermektedir. Bu kavramin igerisinde onceki kontrol
sistemlerinden farkli olarak yalnizca son iirlin kontrolu degil, gida tiretiminde hammaddeden
baslayarak degisik kritik noktalarda kontrol uygulamalarin geregi esas alinmaktadir.

Uzay Caginda kontrolda onleyici yaklasim, iriinlerin giivenilirligi ve kalitesinin "ig-
yapilagsma" ile saglanmasi ve risklerinin en aza indirilmesi gibi faktorlerin 6n plana gegmesi
nedeni ile Gida Giivenligi ile belirtilen tiim bu aktivitelerin Toplam Kalite Y6netimi Sistemi
aktiviteleri igerisinde yer almasi ve Gida Giivenlik Sistemlerinin "giftlikten sofraya" kadar
gida zincirinin her agamasinda uygulanmasi gerekmektedir.

Gida giivenligi programinin olusturulmasinda devletin rolii ¢ok Onemlidir. Bu konuda
politikanin belirlenmesinden sonraki asama Risk Analizi'dir. Risk Analizi gidanin
giivenligini tehlikeye sokacak risklerin belirlenmesi ve azaltilmasi amaci ile olusturulan
planli bir yaklasimdir. Risk Analizi genelde iic ana asamadan olusmaktadir. "Risk
Degerlendirmesi" agsamasinda degisik gidalarda bulunabilecek tehlikelerin belirlenmesi,
tikketicilerin bu tehlikelere maruz kalma durumlari, maruz kalma sonucunda olusabilen
toksik etkiler incelenmekte ve bu durumlarin toplum sagligi agisindan olusturabilecekleri
riskin degerlendirilmesi yapilmaktadir. "Risk Yonetimi" asamasinda risk degerlendirmesi
sonucunda ortaya cikan tehlikelere karsi kontrol segeneklerinin ve mevzuatin belirlenmesi
aktiviteleri gerceklestirilmektedir. "Risk Iletisimi" asamasinda ise risk degerlendiricileri,
risk yoneticileri, tiiketiciler ve diger ilgili gruplar arasinda fikir aligverisi ve bilgi degisimi
yapilmaktadir. Bu c¢alismalar sonucunda belirlenen veriler dogrultusunda gidalarin
icerisinde bulunabilecek tehlikelerin insan sagligina zarar vermeyecek diizeylerde tutulmasi
ile ilgili "Gida Giivenligi Amagclar1" olusturulabilmektedir. Devletin olusturdugu amaglar
gida isletmeleri tarafindan da benimsenip, yukaridaki sekilde aciklanan sistemlerin
uygulanmasi ile s6z konusu iilkede Gida Giivenligi saglanmis olacaktir.
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1.1.2.1. Tiirkiye'de Gida Giivenligi Stratejisi ve Ilgili Uygulamalar

Gida kontrol hizmetlerinin ana hedefi; giivenli gida iiretiminin temininin ve tiiketiminin
saglanmasidir.

Yakin zamana kadar, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerden yoksun bir gida mevzuati, etkin
olmayan bir sekilde ¢esitli organizasyonlar tarafindan uygulanmakta idi. Bu durum, pek ¢ok
soruna neden olmakta ve ayni zamanda bilimsel ve teknolojik gelismelere uygun
yaklagimlara izin vermemekte idi. Bu nedenle iilkedeki mevcut gida sistemini daha etkin
hale getirmek iizere yeni bir gida mevzuati ve iilkede etkin bir gida sistemi yerlestirme
cabalar1 ortaya ¢ikmistir.

Diger taraftan Diinya Ticaret Orgiitii, Saglik ve Bitki Saglig1 Anlasmasinin gerekliliklerini
yerine getirmek ve ayni zamanda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligine uyum amaciyla
caligmalar da 6nem kazanmistir. Bu ¢ergevede, lilke sartlar1 da g6z 6niinde bulundurularak,
Kodeks Alimentarius Komisyonu, AB ve ABD Gida ve ila¢ Dairesi yasal diizenlemeleri ile
Gida ve Tarim Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslarin ¢alismalar1 ve
tavsiye kararlar1 incelenerek temel bir yasa calismasi yapilmistir. Bunu miiteakip, 1995
yilinda 560 sayil1 "Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair" Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilmistir.

Gliniimiizde bir ¢ok sanayi dalinda oldugu gibi gida sanayii de bir gelisme ve degisim
icerisindedir. Bu degisim ile lilke bazinda ve uluslararasi boyutta "kalite" ve "gida
giivenligi" olgular1 6nem kazanmis durumdadir. Tiiketicilerin bu agidan korunmasi i¢in 560
Sayili KHK yeni bir yaklasim getirmistir. Gidalarin hammaddeden, mamul maddeye kadar
olan iretim siirecinin denetlenmesi ve diizenlemelerin yapilmasimin 6nemli bir amaci
tiikketiciyi korumaktir. 560 Sayili KHK ile gida iireten tesislerde iiretimi denetleyecek
sorumlu yoneticilerin bulunma zorunlulugu tiiketiciye kaliteli gida ulastirmaya yonelik ¢cok
onemli bir adimdir.

Ayrica, yeni gida mevzuatinin getirdigi yeniliklerle iiretimin her asamasinda kontrol ve
denetimi kolaylastirarak gidanin ulusal ve uluslararasi serbest ticaretini saglama, boylece
sanayinin Oniinii agma hedeflenmektedir. Ayrica, Tiirk Gida Kodeksi ve {iriin tebliglerinin
sanayiciye uygulama kolaylig1 getirmesi ve bu yoniiyle haksiz rekabeti Onlemesi
amaglanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse; gida konusundaki yeni diizenlemelerinin saglayacagi faydalar
asagldakl bagliklar altinda toplanabilir.
Gida sanayiinin kaliteli ve giivenilir gida iiretmesinin saglanmasi,

- (Gida giivenliginin saglanmasi,

- Kalitenin gelistirilmesi,

- Toplum saglig1 ve ¢evrenin korunmast,

- Haksiz rekabetin 6nlenmesi,

- Hatali iiretimden kaynaklanan kayiplarin 6nlenmesi,

- Politikalarin dogru olarak tespiti,

- Sanayinin gelisiminin hizlanmasi,

- Sektoriin iilke ekonomisine katkisinin daha da artmasi,

- (Gida sanayiinin uluslararasi boyutta rekabet edebilirliginin saglanmas.
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Gida giivenligi kontrollerinde Tiirk Gida Kodeksine uygun giivenilir gida iiretiminin
saglanmas1 ve gida isleme tesislerinin teknik ve hijyenik normlarinin gelistirilmesi baglica
hedefleri olusturmaktadir.

Hedeflere ulagsmak icin belirlenen araglar asagida verilmektedir:

- Gida kontrol subelerinin ve laboratuvarlarinin teknik diizeyini giiglendirmek,
(mevzuat, teknik personel, bilgi ag1, alet-ekipman)

- Gida kontroldrleri ile laboratuvar muayene ve analiz elemanlarin teknik bilgi ve
becerilerini gelistirmek lizere egitim programlari diizenlemek,

- Yurtiginde {iretilen ve ithal edilen hammadde, yar1 igslenmis ve islenmis tarim
irlinlerinin gida giivenligi bakimindan etkin bir sekilde kontroliinii yapmak ve
izlemek,

- Gida tesislerinin performansini artirmak icin Uretici, Isleyici, Sanayici ve
Pazarlayicilar ile teknik isbirligi ¢ercevesinde uygulamali egitim programlari
diizenlemek,

- Tiiketicinin gida kontroliinde roliinii artirmak,

1.1.2.1.1. Kamu Denetimi (Mevzuat, Denetim Altyapisi, Yetki ve Sorumluluklar,
Orgiitlenme)

Ulkemizde gida kontrol hizmetleri, gida giivenliginin denetimi ve kontrollerine iliskin
yasalar ve bu yasalar ile yetkili kilinan muhtelif kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yiiriitiilmekte idi. Bu ¢ercevede; 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile bu Kanun'un
199'uncu maddesine gore ¢ikarilan kisa adi "Gida Maddeleri Tuzigi" ile Saglik Bakanligi
Teskilat ve Gorevlerine iliskin 181 sayili KHK hiikiimleri geregince "Her tiirlii gida ve gida
katki maddeleri ile temasta bulunan ambalaj ve diger malzemeler ile ilgili bilgi, belge ve
laboratuar analiz sonuglart degerlendirilerek uygun bulunmasi halinde s6z konusu maddelere
iiretim, ithalat ve ihracat izni ile ilgili islemler" bir biitlin olarak Kanun geregi Saglik
Bakanligi'nca yiiriitiilmekteydi. Tarim ve Koyisleri Bakanliginin kurulus ve gorevlerine
iliskin 441 sayili KHK hiikiimleri geregince "Gida standardlar1 ve kalite kontrol hizmetleri
icin temel prensipleri belirlemek, duyurmak, uygulamalar1 denetlemek, Tiirk Gida Kodeksini
hazirlamak, mecburi uygulanan standardlarin kontroliinii yapmak ve bunlarin uygulamalarini
denetlemek"gorevleri ile yine Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan mecburi uygulamaya
konulan gida standardlarina gore yurt icinde ve dis ticaret asamalarinda kontroller
yapilmakta idi. Ayrica, gida maddelerinin ithalat kontrollerinde Dis Ticaret Miistesarliginca
her yil yayimlanan Dis Ticarette Standardizasyon Tebligleri geregince Tarim ve Koyisleri
Bakanligina da "kontrol belgesi" onaylanmasi gorevi verilmistir.

28 Haziran 1995 tarih ve 22327 sayili Resmi Gazete' de 560 sayili "Gidalarin Uretim,
Tiiketim ve Denetlenmesine Dair "KHK yiiriirliige girmistir. Ad1 gegcen Kararname ile; gida
ve gida katki maddeleri ile gida maddeleri ile temasta bulunan ambalaja yonelik izin
islemlerini yiriitmekle yiikiimli birimler yeniden tanmimlanmis olup, Kararnamede
bahsedilen hususlar ile ilgili goérev ve yetkiler Saglik Bakanligi ile Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi'na verilmistir.

Gida sanayiinde kalite ve saglikli iirlin elde edilmesi, iyi bir teknolojinin yan1 sira isletmeye

uygun bilingli bir hijyenik tasarim ve sanitasyon programimin uygulanmasi ile
gergeklestirilebilir. Bu konuda uyulmasi zorunlu olan kurallar yasalarimizda mevcuttur.
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i. Saghk Bakanhginin Calismalari

Insan sagligmin korunmasi1 Saglik Bakanligi'nin asli gérevidir. Hijyenik kosullarda iiretilmis
bir gidanin uygun sartlarda tiiketiciye ulagsmasi koruyucu saglik hizmetlerinin ilk halkasini
olusturmaktadir.Toplumun sosyal, ekonomik, fiziksel ve biyolojik ¢evreden kaynaklanan
hastalik etmenlerinden korunmasi, erken teshis ve tedavinin gerceklestirilmesi, hastalik
sonrasi kisilerin tekrar topluma uyumlarinin saglanmasi ve ayrica bedensel , ruhsal ve sosyal
yonden tam bir iyilik haline ulagabilmesi i¢in saglik diizeyinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi  ile ilgili yapilan biitlin ¢alismalara "Koruyucu Saglik Hizmetleri"
denilmektedir. Bu hizmet kisilerin hastalanmadan Once c¢evresindeki olumsuzluklari
gidermeye veya bu olumsuzluklara karsit kisinin beden saglifinin korunmasi yoniinde
bilin¢lendirilmesi i¢in yapilan ¢aligsmalardir.

560 sayili KHK'nin Inci maddesi Amag¢ boliimiinde belirtildigi tizere "..halkin geregi gibi
beslenmesini  saglamak, {retici ve tiiketici menfaatlart ile halk sagligini
korumak.."gorevinden hareketle gida giivenligi kontrolleri {iiretim, ithalat ve ihracat
safhalarinda Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan, gida satis noktalarinda ise Saglik
Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir. Yurt i¢inde iiretilen ve ithal edilen gidalarda Tiirk Gida
Kodeksine uygunluk aranirken, ihrag triinlerinde alici iilke limitlerine gore ihracat¢i firma
istegi dogrultusunda islem yapilmaktadir.

Saglik Bakanligi, gida tesislerinin iiretim oncesi ¢alisma iznini vermek, TKB ile birlikte
yasa geregi Tiirk Gida Kodeksi'ni hazirlamak, gida perakende satis noktalarinda belediyeler
ile birlikte kontrolii hizmetlerini yiirtitmekledir. Ayrica, dogal ve mineral sularla ilgili yasal
diizenlemelerden Saglik Bakanligi sorumludur.

Bu anlamda, 560 KHK Madde 4 ve 9'da; Gida ve gida katki maddeleri iireten isyeri kurmak
isteyen gercek veya tiizel kisiler, bu isyerleri imalata gegmeden 6nce Saglik, Bakanligi'na
miiracaat ederek isyerlerinin tasimasi gereken asgari teknik ve hijyenik sartlara gére calisma
izni almak ve Saglik Bakanligi'min diizenleyecegi gida igyeri siciline kaydolma zorunlulugu
getirmistir. Calisma Izin islemleri yerinde denetim yapilarak sonuglandirilmaktadir. Bu
degerlendirmede; 1) Kontaminasyon 2) Su giivenligi 3) Hammadde 4) Teknik Donanim 5)
Personel ve Genel Hijyen 6) Paketleme ve depolama kriterleri dikkate
alinmaktadir. Bu ¢ercevede; sivi atik hatlari, sosyal tesisler, aydinlatma, havalandirma, kati
atiklarin depolanmasi ve uzaklastirilmasi, isyeri ¢evresi, hammadde alim yerleri, depolama,
laboratuar, yakit depolari, temizlik ve dezenfeksiyon, evcil hayvanlar, zararli canlilarla ilgili
hususlar, 10 Temmuz 1996 tarih ve 22692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren "Gida Uretim ve Satis Yerleri Hakkinda Yénetmelik"te ayrintili olarak belirlenmistir.

560 KHK Madde 10; Gida maddeleri satis yerleri ile bu yerlerde satilan gidalarin denetimi,
Saglik Bakanligi'inca (Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde Belediyelerle isbirligi
icinde ) yapilir. Bu degerlendirmede; 1) Gida Giivenligi 2) Personel Hijyeni 3) Alet-
Ekipman hijyeni 4) Isyeri Hijyeni kriterleri dikkate alinmakta olup, satis , muhafaza,
depolama, aydinlatma, havalandirma, denetim esaslari, numune alma konular1 10 Temmuz
1996 tarih ve 22692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren" Gida Uretim ve
Satis Yerleri Hakkinda Yo6netmelik'de "ayrintili olarak belirlenmistir.
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Saglik Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen Gida Kontrol Hizmetleri Gida Denet¢i Egitimini alan
ve ilgili yasada tanimlar1 yapilan denetim elemanlarinca yapilmaktadir. Bu hizmet, gida,
beslenme, eczacilik, kimya, biyoloji, veterinerlik ve tip alaninda en az lisans (gida alaninda
en az lise) diizeyinde egitim gormiis kisiler tarafindan yiiriitiilmektedir.

S6zkonusu hizmet i¢i egitimler, Bakanlik Merkez Teskilati personeli ve ilgili iiniversite
ogretim gorevlilerince program dahilinde siirdiiriilmektedir. Egitimlerde gida mevzuati
uygulamalari, gida kontrol beceri ve teknikleri, teorik ve pratik olarak verilmektedir.

Ayrica, 18.10.1997 tarih ve 23144 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Dogal Kaynak,
Maden ve Igme Sulari ile Tibbi Sularin ihtisali, Ambalajlanmas1 ve Satis1 Hakkinda
Yonetmelik" ile 23.07.2001 tarih 24473 sayili "Dogal Kaynak, Maden ve i¢gme Sulari ile
Tibbi Sularin Ihtisali, Ambalajlanmasi ve Satisi Hakkinda Yonetmelik Degisikligi"
hiikiimleri dogrultusunda Saglik Bakanliginca islemler yiirtitiilmektedir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Bagkanligina bagli 15 Bolge Hifzissihha Enstitlisii Miidiirliikleri ile Temel Saglik Hizmetleri
Genel Miidiirliigiine bagh 68 11,10 ilge halk saglig1 laboratuar1 kurulmus olup, 6 il ve 25 ilge
halk sagligi laboratuarin1 faaliyete ge¢irme ¢aligmalari devam etmektedir.

S6z konusu laboratuarlarda; alt yapi, teknik eleman ve donanim yoniinden ¢agdas kontrol
tekniklerine paralel hizmetler verilmektedir. Gida maddesi ve su numunesine yonelik
kimyasal, bakteriyolojik ve epidemiyolojik analizler yapilmaktadir.

ii. Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanhgi'nin Calismalar

Mamul ve yar1 mamul gida maddelerinin ayrica, liretimde kullanilan her tiirli ham ve
yardimcit maddelerin, yan iriinlerin ve gida ile temasta bulunan ambalaj maddelerinin
fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik ozelliklerinin, ulusal ve uluslararasi standardlara
uygunlugunun arastirildigi Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanligi, Gida Giivenligi
ve Beslenme Arastirma Miidiirliigii'niin rutin ¢caligmalar1 disinda:

- Su ve gida ambalaj maddelerinin kontrolleri,

- Savciliga intikal eden sahit numune analizleri ve dosya tetkikleri,

- (Gida zehirlenmelerinin arastirilmasi ve incelenmesi,

- Yeni analiz metodlarinin arastirilmas1 ve uluslararast kuruluslar ile yontem birligi
caligmalari,

- Kurum ici ve Universiteler ile ortak arastirma calismalari,

- Bolge Hifzissithha Miidiirliikleri ile Universitelerin ilgili boliim 6grencilerine ve lise
dengi okullarin ilgili béliim 6grencilerine belirli bir program cercevesinde laboratuvar
staj1 yaptirilmasi,

- Dergi, brosiir, tez, yayin calismalari ile konferans ve seminer ¢alismalar1 bulunmaktadir.

(10)
Cogunlugu Savciliga intikal eden sahit numunelere ait olmak {iizere, sadece 2000

yilinda analize alinan 2995 adet gida numunesinden 2026 adedi Mevzuat'a uygun, 105
adedi taklit veya tagsis, 864 adedi ise sagliga zararli bulunmustur. 67 adet plastik
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ambalaj numunesinin 66's1 uygun, 1'i taklit veya tagsis edilmis, 1520 adet icme ve kullanma
suyu numunesinin 1046's1 uygun, 474'i sagliga zararli bulunmustur. (11)

Cok sayida proje arastirma c¢alismalar1 yapmis bulunan Gida Giivenligi ve Beslenme
Arastirma Miidiirliigii'nde en son A.U.Ziraat Fakiiltesi Gida Miihendisligi Boliimii ve
TUBITAK ile ortak vyiiriitilen "Cesitli Hayvansal Gida Uriinlerinde E.coli 0157: H7
Aranmas1" projesi tamamlanmigtir. Saglik Bakanligi Ana ¢ocuk Sagligi ve Aile Planlamast
Genel Miidiirliigii ve UNICEF isbirligi ile yiiriitilmekte olan "Iyot Yetersizligi,
Hastaliklarin  Onlenmesi ve Tuzun Iyotlanmasi Projesi" kapsaminda "Tuzdaki Iyot
miktarmin Kontrolii ile izleme ve Degerlendirme" ¢alismalar1 devam etmektedir.

Laboratuvar hizmetleri bakimindan ¢agdas diinyayr yakindan takip ederek, gida kontrol
hizmetlerinde etkin bir sekilde gérevini siirdiirebilmek ve "Referans Laboratuvar" hiiviyetini
uluslararas1 diizeye tasiyarak akredite olmak Gida Gilivenligi ve Beslenme Arastirma
Miidiirligi'niin  hedeflerini  olusturmaktadir. Bu hedefe wulasabilmek i¢in, egitim
imkanlarinin  artirilmasi ve mevcut alt yapmin giiglendirilerek alet ve ekipman
eksikliklerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

iii. Tarim ve Koyisleri Bakanhginin Gorevleri

560 sayili KHK'in Y9uncu maddesinin ikinci paragrafinda "Gida maddeleri iireten
igyerlerinde, gida maddelerinin gida kodeksine uygunlugunun denetimi ve gida kontrolii,
Sinci ve 18inci madde kapsamindaki denetimler ile gida maddelerinin ithal ve ihracatindaki
denetimler Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yapilir" hiikkmii bulunmaktadir.
Kararnamenin ihracat ile ilgili 13 iincii maddesine gore "Ihrag amaciyla iiretimi yapilan,
Tirk gida mevzuatina uymayan gida maddelerinin yurt i¢inde miibadele konusu yapilmasi
Tarim ve Kdyisleri Bakanli§inin iznine tabidir"; ayrica, ithalat ile ilgili 15inci maddesinde
"Giuimriiklerde yapilan kontrollerde mevzuata veya uluslar aras1 gida standardlarina uymayan
gida maddelerinin, serbest bolgeler hari¢, yurt i¢ine sokulmasi, dagitilmasi ve satisi
yasaktir....ithal edilen herhangi bir gida maddesi, Kararname hiikiimlerine gore Tiirk Gida
Kodeksine uygun etiketleme yapilmasi ve satisa hazir hale getirilmesi sartiyla yurt i¢inde
miibadele edilebilir. Etiketleme ve uygun hale getirme islemleri ithalattan sonraki iki ay ve
ltizum halinde Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin belirleyecegi ek siire iginde tamamlanmadigt
taktirde yurt i¢inde satisina miisaade edilmez" hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, Giimriik Merkezleri ile ilgili 16nc1 maddeye gore de "Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
ilgili kurumlarin goriisiinii alarak ithal ve ihrag edilecek gida maddelerinin kontrolii i¢in giris
ve cikis kapilarii tesbit ve ilan eder". Yine, Madde 18 kapsaminda "Tiim et kesim yerleri
(kanathi dahil) mezbahalar ve entegre et tesislerinin kurulus ve calisma izni, Saglik
Bakanligindan uygun goriis alinarak Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca verilir".

560 KHK Madde 5; Gida Maddeleri Ureten isyerlerini gida siciline kaydetmek , imal edilen
gida maddelerine tiretim izin islemleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi'inca yiiriitiilmektedir.
Yurt i¢inde iretilen ve ithal edilen gidalarda Tiirk Gida Kodeksine uygunluk aranirken,
ihra¢ iiriinlerinde alici {ilke limitlerine gore ihracatgr firma istegi dogrultusunda islem
yapilmaktadir.
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Tarim ve Koyisleri Bakanliginin gida denetim hizmetleri 81 ilde bulunan Kontrol Sube
Miidiirliikleri, 39 Il Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii ve ¢esitli arastirma enstitiileri
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu ¢er¢evede, Bakanlik kendisine verilen yetkiye dayanarak;
gida endiistrisinin gelismesi, gida giivenliginin saglanmasi, dolayisiyla halkin daha iyi
beslenmesini temin etmek amaciyla yaklasik 24.000 dolaylarindaki gida tesisini, kampanya
donemlerini de gbézoniine alarak, belli bir denetim programi altinda yilda en az 2 kez
denetlemektedir. Denetim, {niversitelerin de katkilariyla Bakanlik¢a diizenlenen gida
kontrolor kurslarina istirak etmis ve basarili olmus en az dort yillik iiniversite mezunu gida
kontroldrleri tarafindan yapilmaktadir.

Gida kontrol hizmetlerinin uygulanmasi esnasinda mevzuata uygun olmayanlar hakkinda 7
Kasim 1995 tarih ve 22456 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4128 sayili Kanuna gore
cezai islem yapilmaktadir.

560 Sayil1 KHK geregi iilkede iiretilen, ithal ve ihrag¢ edilen gida maddelerinin izin islemleri
T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanliginca yiiriitiilmektedir. Bu hizmet,tiiketicileri giivenilir ve
kaliteli olmayan gidalardan korumayi ve gida endiistrisindeki haksiz rekabet sartlarini
ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

Gida isleme, tiretim, imalat, pazarlama, depolama ve analiz metotlarinda Tiirk Gida Kodeksi
uygulanir. Bu cergevede gida maddelerinin bilesimlerinde bulunan maddeleri onaylamakta
ve gida zincirinin tiim asamalarinda asgari teknik spesifikasyonlar1 belirlemekte, ayrica
yeterli ve dengeli beslenme sartlarini ortaya koymaktadir. Bu baglamda gidalarin tiretilmesi,
islenmesi, hazirlanmasi, ambalajlanmasi, tasinmast ve depolanmasi asamalarinda
kullanimina izin verilen gida katki maddelerinin gidalardaki limitlerini belirlemekte ve
boylece tiiketici a¢isindan gida glivenligini saglamaktadir.

1.1.2.1.2. Ozel Sektorde Kalite Kontrol ve Risk Yonetimi Uygulamalar

Tiirkiye'de gida isletmelerince gerceklestirilen kalite kontrol ve risk yonetimine iliskin
baslica uygulamalari, su basliklar altinda irdelemek olasidir;

a . Sorumlu yoneticilik:

Ozellikle 560 sayili KHK nin 1995 yili Haziran ayinda yiiriirlige konmas: ile, gida
isletmelerinde devletge ylriitiilecek gida kontrol hizmetlerinin, daha etkin ve otokontrol
anlayist icinde gergeklestirebilmek igin getirilmis yeni ve ¢agdas bir uygulamadir. Ciinkii
s0z konusu yasal diizenleme, gida iireten ve isleyen yerlerde, kalite kontrol ve risk
yonetimine igletmelerin katilim ve sorumluluk tistlenmelerini saglanmis olacaktir. Ancak bu
uygulamadan beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in, sorumlu yonetici olabilme kosullari,
sorumlu yoneticinin istihdam, calisma giivencesi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 gibi
konularda gerekli yasal diizenlemelerin de ivedilikle yapilmasi gerekmektedir. Ciinki
Ulkemizdeki halihazir uygulamalarda, degil yukarida sayilanlar hakkinda bir diizenleme,
sorumlu yoneticilerin istihdamlari icin ilgili bakanliklarca gelistirilmis bir tek tip sdzlesme
metni dahi gelistirilmemis durumdadir.
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b. Isletmelerde Otokontrol Uygulamalari:

Giliniimiiz Tiirkiye'sinde toplam isletme sayisina kiyasla olduk¢a az sayida olmakla birlikte,
ozellikle modern iiretim teknolojisinden yararlanilan isletmelerin ¢ogunda, otokontrol
caligmalarina esas 6zgiin kontrol parametreleri ve laboratuvarlar olusturulmustur. Bunun
disinda kimi igletmeler ise, iirettikleri {iriinlerin kalite ve saglik kontrollerini, bu konularda
calisan Ozel ya da resmi laboratuvarlarla yaptiklar1 yillik ya da sezonluk anlagsmalarla
kontrol altinda tuttuklar1 gibi, yine mevsimlik veya yillik iiriin gelistirme ¢aligmalarin1 da
siirdiirmektedirler. Ayrica 560 sayili KHK ile, 6zel gida laboratuvarlarinin kurulabilmeleri
ve calisabilmelerine de olanak yaratilmistir. Bu yeni uygulamaya kosut olarak, gida
isletmelerinde bu laboratuvarlardan yararlanilarak etkin otokontrol sistemlerinin daha da
yayginlasacagi beklenmektedir.

c. Isletmelerde Toplam Kalite Y6netimi Uygulamalri:

Tirk gida sanayindeki isletmelerden kimilerinde saptanan diger 6nemli bir gelisme, toplam
kalite ydnetimi anlayis1 icinde ISO 9000 serilerindeki gecerli kriterlere gore, iiretim ve
yonetimlerini yenileyerek belgelendirilme ¢abasi igine girmis olmalaridir. Isletmelerin bu
uygulamaya yonelmeleri ile, bir yandan uluslararasi pazar 6lgiitlerinde kendilerinin daha
fazla taninmalar1 ve pazar paylarini artirmalar1 saglanirken, diger yandan da i¢ pazarlardaki
tiikketicilerin geligmis kalite kavramlarina yonelmelerine katkida bulunulmaktadir.

d. Bilimsel Aragtirmalara Katki:

Ulkemizin gida sanayindeki isletmelerden, ozellikle gelismis teknolojileri benimsemis
olanlar, bilimsel gelismelerden yararlanmayi da 6n planda tutmaktadirlar. Bu diisiinceye
kosut olarak da, s6z konusu isletmeler gida teknolojisindeki ulusal ve uluslararasi
yenilikleri, degisik etkinlikler kapsaminda ve yakin bir ilgi ile izlemekte ve karsilastiklar
sorunlarin ¢oziimlenmesinde de sik sik ilgili kurumlarla bilimsel isbirligine gitmektedirler.
Nitekim bu isletmelerden kimileri sorunlarinin ¢oziimlenmesinde TUBITAK Gebze gida
laboratuvarlar1 veya Tniversitelerin 1lgili fakiilte ya da bdliimleri ile ortak proje
caligmalarina girdikleri gibi, kimileri de {niversitelerde yiiriitilen gidaya iliskin
arastirmalara degisik yollarla katkida bulunarak, iiniversite - sanayi isbirligine seckin
ornekler vermektedirler.

e. Sozlesmeli Uretim:

Bu arada kimi gida isletmelerinin yaganan hammadde darbogazin1 agsmak {izere, ¢itcilerle
anlagmal1 tiretime yonelmeleri, AB nin beyaz kitabinda 6nemle {izerinde durulan giftlikten
sofraya gida kontroli kavraminin iilkemizdeki glizel bir uygulamasi olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii bu uygulama kapsaminda isletmeler hammadde darbogazini
asarken konuyu yalnizca nicelik yoniinden degil, bir o kadar da nitelik yoniinden ele alarak,
ne denli kaliteli ve saglikli hammadde, o denli kaliteli islenmis gida ilkesinin
yayginlagsmasina katkida bulunmaktadirlar.

f .Orgiitlenme:

Nihayet Tiirk gida sanayindeki isletmeler i¢in belirtilmesi gereken diger dnemli bir yon,
sektorel bazda olusturduklar1 dernek, birlik vb organizasyonlar catisi altinda yaptiklar
calismalarla ve kimi zaman olusturulan resmi c¢alisma gruplarina temsilciler vererek,
iilkemiz ulusal gida politika ve stratejileri i¢in, teknik, ekonomik hukuksal yonde Oneriler
gelistirmeleridir.
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1.1.2.2. Avrupa Birligi'nde Gida Giivenligi Stratejisi ve Ilgili Uygulamalar

Avrupa Birligi'nde gida giivenligi yaklasimi bilgi toplama ve analizi, bilimsel tavsiyeler,
kontrol, kalint1 izleme ve erken uyar1 sistemi esasina dayanmaktadir. Veri toplama
sistemlerinden en iist diizeyde yararlanmak, potansiyel bir tehlikeye karsi aninda cevap
verebilmek, bilginin devamli ve giinlilk yOnetimini gerektirmektedir. Bu durum, dogal
olarak, planlama ve Onceliklerin belirlenmesi i¢in uzun donemli politikalara ihtiyag
gostermektedir.

Avrupa Birligi'nde bilimsel bilgi ve veriler ile gida giivenligine iligskin konular, {iye iilkelerin
kurum ve teskilatlar1 tarafindan bilimsel isbirligi ile karsilanmaktadir. Ancak, bu yeterli
olmamaktadir. Bilimsel verilerin toplanmasinda Bilimsel Komitelerle isbirligi halinde
gelistirilmis sistemlere ihtiya¢c oldugu, ayrica bilimsel isbirliginin {icilincii iilkelerle de
baslatilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir. Gida zincirinin her sathasinda uygulanacak
tehlike analizleri ve kontrol prensiplerinin uygulanmasi ve hijyen kurallarinin gézlenmesi,
giivenligi saglamaktadir.

AB'nde sistem; miikemmellik, seffaflik ve bagimsizlik gibi kurallara dayali olarak 1997'de
yeniden organize edilmistir. Toplulukta bilimsel goriisler, su anda sekiz adet sektorel
Bilimsel Komite Tarafindan saglanmaktadir. Bunlar: Gida, Hayvan Besleme, Veteriner-
Halk Sagligi, Bitkiler, Hayvan Saglig1 ve Hayvan Glivenligi, Kozmetik iirlinler ve gida dis1
tiriinler, Tibbi irlinler ve tibbi araglar, Toksisite ile Eko-toksisite ve Cevre konularindan
olusmaktadir. Bunlara ilaveten, bir Bilimsel Yiiriitme Komitesi tarafindan, BSE,
uyumlastirilmig risk degerlendirme prosediirleri ve drnegin anti-mikrobial dayaniklilik gibi
konularda bir koordinasyon ¢ergevesinde cesitli tavsiyeler vermektedir. Bunun disinda, yem
ve gidalarda radyoaktif bulagsma alaninda, Euratom Anlagsmasinin 31.maddesi kapsaminda
spesifik bilimsel uzmanlar grubu kurulmustur.

1.1.2.2.1 Gada Giivenligi-Beyaz Dokiiman (Bildiri)

Avrupa Birligi'nde ciftlikten sofraya tamamlayic1 ve etkin bir gida kontrolii ile gilivenilir
gida tiretimi amaglanmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan 12 Ocak 2000 tarihinde kabul
edilen Gida Giivenligi-Beyaz Dékiiman1 Avrupa Gida Rejimindeki geligsmeleri ortaya
koymaktadir. AB'nde gida {iretimi, tiiketimi ve ticareti gostergelerinin yliksekligi entegre bir
gida giivenligi yaklagimini ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun hazirladigr Beyaz
Dokiiman, yiiksek diizeyde tiiketici korumasini ve gida giivenligini saglamak iizere AB gida
politikalarini aktif ve uyumlu bir belgeye doniistiirecek dneriler vermektedir.

Esas prensip, kapsamli ve entegre bir yaklasim {izerine gida gilivenliginin yerlestirilmesidir.
Yani, gida zincirinde iiye iilkeler arasinda ve AB simirlart disindaki diizenlemeler,
uluslararas1 ve AB karar-alma siirecleri ve gida politikasinin tiim safhalar1 kapsanmaktadir.
Beyaz Dokiimanda yer alan gida giivenliginin dayanaklar1 (bilimsel tavsiyeler, veri
toplanmas1 ve analizi, diizenlemeler, kontrol yaklasimlar1 ve tiiketici bilgisi) bu entegre
yaklagima ulagsmada biitiinleyici bir rol oynamaktadir.

Risk analizleri gida giivenligi politikasina dayanak olusturmaktadir. AB'nde risk analizinin

lic unsurunun uygulanmasimna imkan verecek bir gida politikasindan s6z edilmektedir.
Bunlar; risk degerlendirmesi, risk yonetimi ile risk iletisimidir.
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Gida Giivenligi Beyaz Dokiiman kapsaminda yer alan gida giivenligi eylem planinda sayis1
84 1 bulan eylem, toplam 19 kategoride toplanmistir. Bu kategoriler; oncelikli tedbirler,
yem maddeleri, zoonoz, hayvan sagligi, hayvansal yan {irtinler, BSE/TSE hastaliklari,
hijyen, bulasanlar, gida katkilar1 ve aromalar, gida maddeleri ile temasta olan materyaller,
yeni gidalar/genetik olarak degistirilmis organizmalar, 1sinlanmis gidalar, dietetik
gidalar/gida tamamlayicilari/zenginlestirilmis gidalar, gidalarin etiketlenmesi, pestisitler,
beslenme, tohumlar, destekleyici Onlemler ile {igiincii iilkelerle politikalar/uluslararasi
iligkiler olarak belirlenmistir.

1.1.2.2.2. Avrupa Gida Otoritesi ve Gorevleri

Avrupa Komisyonu, gida giivenligi konularinda risk degerlendirmesi ve risk iletisiminde
0zel sorumluluklarla donatilmig bagimsiz bir Avrupa Gida Otoritesinin kurulmasini
tasarlamaktadir. Otoritenin rolii, risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimini
kapsayan risk analizleri i¢inde tanimlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Topluluk yasalarinin ulusal kanunlara uygun sekilde gecirilmesini ve
bunlarin tiye iilkelerdeki resmi otoriteler tarafindan uygulanmasini saglamaktan sorumludur.
Bu amagla, gida kontrol gorevi Komisyonun Gida ve Veteriner Dairesi (FVO) tarafindan
yiriitiilmektedir.

Otoritenin sorumluluklari, bilimsel tavsiyelerin hazirlanmasi, gerekli bilgilerin toplanmasi
ve analizi, AB iiyesi iilkelerde gida giivenligine iliskin gelismelerin izlenmesi ve bunlarin
ilgililere iletilmesidir. Otoritenin gida giivenligi ile ilgili bilimsel kurulus ve enstitiilerle
yakin isbirligi i¢in g¢alismasi gerekmektedir. Otoritenin, gida giivenligindeki yenilikleri
izleme ve hizli olarak uygulama sorumlugu igerisinde olmasi beklenilmektedir.

Avrupa Gida Otoritesinin Hedefleri: Avrupa Gida Otoritesinin esas amaci, gida giivenligi
alaninda ileri diizeyde tiiketici sagliginin korunmasima katkida bulunmaktir. Otoritenin
gorevinde basarili olmasinda bagimsizlik ve seffaflik gibi ana kurallarin yerine getirilmesi
amaclanmaktadir. Bu nedenle Otoritenin, en iyi bilimle yonlendirilmesi, endiistriyel ve
politik konularda bagimsiz olmasi, halk incelemesine acik olmasi, bilimsel yonden yetkili
olmasi, ulusal bilimsel kuruluslarla yakin isbirligi icerisinde ¢alismasi istenilmektedir.

AB Beyaz Dokiimanina gore Otoritenin en son bilimsel gelismelerle giincelligini korumasi
ve devam eden projelerde veya konularda aksayan yonleri belirlemesi beklenmektedir.
Otorite, Komisyonun Ortak Arastirma Merkezi, ulusal bilimsel kurulus ve uluslararasi
teskilatlarla baglantili olarak beklenmedik acil saglik konularinda 6nlem alabilmesi i¢in
kendi biit¢esinin olacagi belirtilmektedir.

Acil bir gida giivenligi durumu ortaya ¢iktigi zaman Gida Otoritesi ilgili bilgiyi analiz
etmesi, Komisyona ve iiye iilkelere dagitmasi ve en iyi bilimsel tavsiyeyi almada
gerekli bilimsel kaynaklari harekete gegirmesi Ongoriilmektedir. Otoritenin, krize en
hizli ve en etkin sekilde cevap vermesi ve AB'inin duyarliligini ortaya koymada
anahtar rol tstlenmesi planlanmaktadir. Boylece olasi krizlerin Avrupa capinda ele
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alinmast ve planlama yapilmasini saglayacaktir. Ayrica tiliketicilere bu sorunlarla
ugrasilmasi i¢in aktif bir yaklasim igerisinde olundugu gosterilecektir.

Avrupa Komisyonu, Gida Otoritesinin kurulmasi i¢in ¢ok hizli bir uygulama planinin
olmasmin gerekliligine inanmaktadir. Kurulusla ilgili yasa taslagi hazirlanmis olup Gida
Otoritesinin 2002 yilinda kurulmasi ve caligmalara baslamasi planlanmaktadir. Hazirlanan
taslak ile ilgili biitiin birimlerin goriisleri (2001 Nisan ay1 sonuna kadar) alinmis ve sonugta
kesin bir yasal teklif, komisyon tarafindan ortaya konulmustur.

1.2.2.3. Kamu Oyunun Bilgilendirilmesi (Erken uyar, etiketleme, reklam, beslenme
bilgileri vb.)

Saglik Bakanlig ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nca miistereken hazirlanip 16 Kasim 1997
tarih ve 23172 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Tiirk Gida Kodeksi"nde konu
ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir.

Tiirk Gida Kodeksi Dokuzuncu Béliim Ambalajlama ve Etiketleme, Isaretleme béliimiinde
ambalaj materyallerinin 6zellikleri yaninda etiketleme ve isaretleme kurallar1 belirlenmis ,
etiketin sahte, yaniltici veya gidanin karakterine, yapisina, 6zelliklerine, bilesimine, orijinine
ve iiretim metotlara gore hatali bir izlenim, gidanin sahip olmadig etki ve 6zelliklere atifta
bulunacak 6zellikleri acisindan benzer olan gidalara iistiin oldugunu beyan edecek bigimde
olmamasi tiiketiciyi yaniltacak resim, sekil ve benzerlerini icermemesi gibi konulara 6nem
verilmistir

Ayrica, toplum beslenmesi egitim programi kapsaminda tiiketicilere besinleri satin alirken
nelere dikkat edilecegi, iirlin etiketinde hangi bilgilerin olmas1 gerektigi gibi cesitli bilgiler
de verilmektedir.

560 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14ncii maddesi ile de gida maddelerinin
reklamlarinin yaniltici ambalajlar, tasvirler ve benzeri beyanlar ile yapilmasi, hastaliklarin
gida maddeleri ile tedavisini tesvik eden yaymnlarin, yazilarin veya yazili beyanlarin
kullanilmast yasaklanmistir. 560 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi hazirlanan
Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi Etiketleme Boliimii de gidalarin etiketlenmesinde uyulacak
kurallar1 disipline etmektedir. Etiketlemede iiriiniin 6zellikleri, orijini, bilesimi yanlis
anlamaya neden olmayacak sekilde belirtilmektedir.

Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, Etiketleme boliimiinde yapilan revizyon g¢alismalarinda
tilketici saglhigr ve giivenligi gézoniine alinarak bu boliim detayli olarak ele alinmistir.
Gidalarin etiketlenmesinde 6zel beslenme amagh gidalar dahil herhangi bir gida maddesinin
etiketinde, o gida maddesinin hastaliklar1 onleme, iyilestirme ve tedavi etme Ozelligi
oldugunu bildiren veya ima eden ifadelere izin verilmemektedir. Beslenme yoniinden
etiketleme 6zel beslenme amagli gidalarda ve bilesiminde farklilik yapildigi beyan edilen
gidalarda zorunlu tutulmaktadir. Bilesen listeleri ve etiket bilgileri verilirken tiiketicinin gida
hakkinda bilmesi gereken biitiin detaylarin verilmesi yine ayni yonetmeligin ilgili maddeleri
ile hiikkme baglanmistir. Bunun yani1 sira ambalajli olarak tiiketiciye sunulan gida
maddelerinin net miktarlar1 yonetmelik ekinde verilerek tiiketicinin korunmasi saglanmistir.

560 sayili KHK kapsaminda Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan 9 Haziran 1998
tarihinde  yayimlanarak  yiiriirlige konulan Gidalarin  Uretimi, Tiiketimi ve

36 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/ugbs/beslenme.pdf



Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubu Raporu (Ulusal Gida ve Eylem Plan1 I. Asama Calismasi Eki ile)

Denetlenmesine Dair Yonetmelik'in 15 nci maddesi gidalarin etiketlenmesi ve sunumuna
iliskin tiim reklam yaymlama ilkeleri ile Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeliginin dokuzuncu
boliim ambalajlama ve etiketleme-isaretleme prensiplerini belirlemistir. Tiirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi Etiketleme Boliimii gidalarin etiketlenmesinde uyulacak kurallar disipline
etmekteyken 9 Haziran 1998 tarihli Yonetmelik'in 15/s bendinde  reklam olarak
nitelendirilen faaliyetlerin denetimi ile ilgili Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirliigline bagli olarak bir "Gida Reklamlar1 Denetleme Komisyonu"
kurulmasini hiikme baglanmistir. Ancak, Sanayi Bakanligi tarafindan yayimlanan "4077
sayili Tiiketici Haklarinin Korunmasi Hakkindaki Kanun"un 17 nci maddesi bir "Reklam
Kurulu"nun olusturulmasin1 hitkkme baglamistir. Ancak Kurulda Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'ndan bir temsilci bulunmamaktadir.

Mevcut uygulamada ise Sanayi Bakanlig1 tarafindan olusturulan Reklam Kurulu gidalar da
dahil olmak iizere her tiirlii reklam faaliyetini degerlendirmekte, gida ile ilgili sakincali bir
reklam faaliyeti i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligindan goriis sorulmaktadir. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi temsilcisinin  Reklam Kurulunda yer almasi i¢in girisimde
bulunulmustur.

Dis iilkelerden ithal edilen iiriinler ile yurti¢inde iiretimi yapilarak pazara arz edilen gida
maddelerinde bulunabilecek gida gilivenligi risklerini 6nlemek icin Tarirm ve Koyisleri
Bakanliginca Merkez ve Tasra Teskilati arasinda aninda ve dogru bilgi akisini saglamak
amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan uygulanan "Erken Uyar1 Sistemi"nin iilke gida
kontrol sistemine yerlestirilmesi ¢alismalarina basglanmistir. Bu kapsamda, gida giivenligi ve
etiketleme kurallar1 agisindan uygun olmayan iiriinler hakkinda Bakanlik ilgili birimleri
arasinda raporlama yapilmaktadir.

1.1.3. Gida Ticaretinde Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi ile lgili Konular

Gida giivencesine sahip iilkeler genel olarak ya tarimsal {iretim itibariyle kendine yeterli
olan ya da ithalat yolu ile yurt disindan gida alim giicii olan iilkelerdir. Her iki kategoride
olan iilkeler de uluslararasi gida ticaretinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

Gida giivencesine sahip olsun olmasin tiim iilkeler i¢in gida giivenligi gerek i¢, gerekse dis
pazarlarda giderek ©6nem tasimaktadir. Ulkeler uluslararasi gida ticaretinde gidalarin
giivenilir olmasi yoniinde diizenlemeler getirirken, Ozellikle gelismis olan {ilkeler ileri
derecede saglik kosullari aramaktadir. Uluslararast pek c¢ok organizasyon gida ile ilgili
kilavuz, ydnlendirmeler cercevesinde cesitli diizenlemeler getirmektedirler. Ornegin, BM
Diinya Saglik Orgiitii ile Tarim ve Gida Orgiitii, Codex Alimentarius Komisyonu,
Uluslararasi Salgin Hayvan Hastaliklar1 Ofisi gibi.

1.1.3.1. DTO Anlasmasimin Gida Ticaretine Etkileri

Uruguay Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri Turuna kadar diinya tarim ve gida iirlinleri
ticareti, iilkelerin bire bir uygulamalar ile sekillenmis olan ve c¢ogunlukla gelismis ve
yapisal tretim fazlasi olan AB ve ABD gibi iilkelerin yiiksek oranda siibvansiyonlu
ihracatlar1 ile yonlendirilmis durumdaydi. Uruguay Turu sonrast imzalanan DTO
Anlagsmast ve ekindeki Tarim, Ticarette Teknik Engeller (TBT) ile Saglik ve Bitki
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Saglhigi Onlemlerine iliskin Anlasma (SPS) (DTO Anlasmalar) ile diinya tarim ve gida
ticareti kurallara dayali isleyecek olan bir ortama kavusmustur. Anlasmanin yiiriirliige
girdigi 1995 yilindan itibaren, tarim ve gida lriinleri ticareti artik Tarim Anlagmasi ve
ticaret dist Onlemelere iliskin Ticarette Teknik Engeller ve Saglik ve Bitki Sagligi
Onlemlerine iliskin Anlasma'nin hiikiimlerine tabi olarak yapilmaya baslanmstir.
Boylelikle, gida giivencesi bakimindan Tarim Anlagmasi, gida giivenligi bakimindan da
TBT ve SPS anlagmalar1 uluslararasi gida ticaretinin diizenlenmesi bakimindan temel yap1
taglarin1 meydana getirmislerdir. Ulkemiz de DTO Anlasmasi ile kurulan Diinya Ticaret
Orgiitii'ne iiyedir ve ilgili Anlasmalara da gelismekte olan iilke statiisiinde taraftir. Uye
iilkelere uluslararas1 gida standartlarina uyum konusunda Codex Alimentarius standartlari,
yonlendirme ve tavsiyeleri adres gosterilmektedir. Bu kapsamda, gida katki maddeleri,
pestisit ve veteriner ila¢ kalintilari, bulasanlar, numune alma ve analiz metodlari, hijyen
uygulamalarina iliskin kilavuz ve kodlara yer verilmektedir.

1.1.3.1.1. DTO Tarim Anlasmasi

Tarim Anlagmasi, daha once gelisi giizel uygulanabilen yiiksek oranli ve degisken tarifeler
ile miktar kotalari, ithalat yasaklamalar1 v.b. tarife dis1 engellerle tamamen giidiimlii ticaret
haline gelmis olan tarim ve gida {irlinleri ticaretine pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve
yurti¢i destekleme politikalarin1 kurallara baglayarak ve uygulanmakta olan korumalar ve
desteklerde belirli oranlarda indirime gidilerek daha serbest ve adil bir ticaret sisteminin
kurulmasi yoniinde baslangic yapmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan gida
giivencesi temelinde dnemli olan uluslararasi gida iiriinleri ticaretinin istikrarli hale gelmesi
bakimindan  kurallara dayali bir sistemin olusturulmaya baglanmasi biiylikk Onem
tasimaktadir. Uzun donemde, adil ve serbest pazara dayali bir tarim ticaret sistemi
olusturmak ve destek ve koruma ile ilgili taahhiitlerin miizakeresi yolu ile giiglendirilmis ve
daha etkin isleyen DTO kurallar1 ve prensiplerinin olusturulmasi baslica hedeflerdendir.

Tarim Anlagsmasi hiikiimlerine gore korumalarda ve desteklemelerde yapilmakta olan
indirimler i¢in uygulama donemi gelismis iilkeler icin 6 yil olup 2000 yili itibariyle
tamamlanmistir. Gelismekte olan iilkeler i¢in ayn1 donem 2004 yilinda bitmektedir. Daha
ileri derecede serbestlesme yoniinde yeni ticaret miizakerelerine DTO Tarim Komitesinde
baslanmigtir. Uygulama donemindeki tecriibelere dayanarak iilkelerin gida giivencesi ve
giivenligi de dahil ticaret dis1 miilahazalarin halen siirmekte olan miizakerelerin temel
konularini olusturmast da Anlasmadan 6zellikle gelismekte olan iilkelerce beklenen yararin
saglanmadigin1 gostermekte ve bu yonde yeni diizenlemelerin  olabilece§ine isaret
etmektedir.

1.1.3.1.2. SPS Anlasmasi

Saglik ve Bitki Saglhigi Onlemlerine Iliskin Anlasma (SPS Anlasmasi); insan, hayvan ve
bitki saglig: ile ilgili dnlemlerin hangi kosullarda ve nasil uygulanacagini belirtmektedir.
Amacg; iilkeler tarafindan alinan 6nlemleri bilimsel bir temele oturtmaktir. Ancak, bilimsel
bir gerek¢e olmasi durumunda, uluslararasi normlar ve diizenlemeler {izerinde bir koruma
diizeyine gidilebilmektedir.
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Ticarette olumsuz etkileri en aza indirmek {izere saglik ve bitki sagligi Onlemlerini
gelistirmek, giiclendirmek icin ¢ok uluslu bir ¢ergevede kural ve disiplinler olusturmak
Anlagsmanin temel yaklagimidir. Anlasma gida normlar1 i¢in FAO ve WHO isbirliginde
calisan Kodeks Alimentarius Komisyonunu referans gostermekte, buna gore DTO iiyesi
tilkelerin kendi ulusal gida mevzuatlarini belirlerken s6z konusu Kodeks Komisyonunca
hazirlanan normlar1 izlemelerini tavsiye etmektedir.

Tiirk gida mevzuat1 kapsaminda Tiirk Gida Kodeksi ve Uriin Normlarinin hazirlanmasinda
DTO-SPS Anlasmasinda belirtilen normlarm da goz éniinde bulundurulmasi, Anlasmanin
yiiktimliiliiklerini yerine getirmede avantaj saglamaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB), Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii SPS
onlemlerinde Diinya Ticaret Orgiitii'niin temas noktasidir. Uluslararasi gida ticaretinde
giderek etkin bir rol oynayan ve gida kontroluna ortak bir yaklasim getiren SPS 6nlemlerine
iligkin ¢alismalarin etkin hale getirilmesi i¢in Genel Miidiirliik igerisinde "SPS-Bildirim ve
Kontak Merkezi" kurulmustur.

Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi, SPS Komitesi ve diger DTO komitelerinde
aktif bir rol oynamaktadir. Toplulugun gida giivenligi alaninda Onleyici prensipleri
kullanmak i¢in mevcut DTO calismasini belirleme ve giiglendirme hedefi bulunmaktadir.

SPS onlemleri iilkemiz orijinli bazi iriinlerin ihracatina olumsuz etki getirmektedir.
Ornegin, kuru iiziim, yer fistig1, kirmiz1 biber vb. ihrag iiriinlerimizde ihracat esnasinda
zaman zaman uluslararasi limitlere uymamaktan kaynaklanan gida gilivencesi sorunlari
yasanmaktadir. Ulkemizin &nemli bir kuru iiziim iireticisi ve ihracat¢is1 olmasina ragmen
risk arzeden gida gilivencesi (pestisit-kursun) sorunlari, son yillarda kuru iiziim ihracatini
olumsuz yonde etkilemektedir. Burada SPS Anlasmasinda yer alan her iilkenin "uygun
koruma diizeylerini belirleme ve buna gore onlemler alma' kuralinin da rold
bulunmaktadir. Bu durumda iiye iilkeler farkli yollar igerisinde farkli diizeyde uygulama
yapabilmektedirler. Ornegin, Kanada ve ABD, Tiirkiye orijinli kuru iiziime yok denecek
diizeyde limit uygulayabilmektedir. SPS anlasmasinda risk degerlendirmesi olmasina
ragmen, risk yonetimine dair herhangi maddenin bulunmamasi tilkelerin riski diisiirticii ya
da elimine edici Onlemler almasimna imkan vermemektedir. TKB geleneksel iireticisi
oldugumuz firiinlerde risk degerlendirme calismalari sonucunda ortaya ¢ikacak limitlerin
uluslararasi diizeyde kabul gérmesi amacina yonelik ¢abalar baglatmistir.

1.1.3.1.3. TBT Anlasmasi

Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlasmasi ile paketleme, markalama ve etiketleme gibi
teknik dilizenlemelerin wuluslararas1 gida ticaretine herhangi bir engel yaratmamasi
amaclanmaktadir. Bu anlasma, SPS Anlagmasinda yer almayan gida standartlar1 konusunda
diizenleme Ongdrmektedir. Uriinlerin bilesimleri, kalite dgeleri, etiketleme, beslenme ve
analiz metodlar1 TBT kapsaminda bulunmaktadir. SPS onlemleri ile TBT Anlagmasi risk
degerlendirmesinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu cer¢evede, mevcut gida standartlari
yeniden degerlendirilmekte ve daha yatay bir yaklasim g6z oniinde bulundurularak, gida
giivenligi konusu oncelikli olarak ele alinmaktadir.
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1.2. BESLENME POLITIKALARI

1.2.1. Tiirkiye'de Beslenme ve Saghk Arastirmalar:1 Sonu¢larina Géore Durum

1.2.1.1. Genel Degerlendirme

Toplumu ve onu olusturan bireylerin saglikli ve giiglii olarak yasamasinda, ekonomik ve
sosyal yonden gelismesinde, refah diizeyinin artmasinda, huzurlu ve giivence altinda
varligin siirdiirebilmesinde yeterli ve dengeli beslenme temel kosullardan birisi belki de en
onemlisidir. Beslenme; biiylime ve gelisme, yasamin siirdiiriilmesi, sagligin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in gidalarin tiiketilmesidir. Bireyin beslenme durumunu gidanin iiretiminden
tilketimine kadar bir¢ok etmen etkiler. Saglikli bir yasam ancak gida giivencesi ve
giivenliginin saglanmasi ile siirdiirtilebilir.

Acglik ve gida gilivencesizligi sorunlarinin global boyutlar1 bulunmaktadir.  Diinya
niifusundaki hizli artis ve dogal kaynaklar tizerindeki baskilar géz oniine alindiginda acil,
kararli ve uyumlu eylemlerin yapilmamasi halinde bu durumun bazi bolgelerde devam
etmesi ve hatta ciddi bigimde artmasi kaginilmazdir. Yoksulluk gida giivencesizliginin en
bliylik nedenidir ve fakirligin ortadan kaldirilmasi c¢alismalarindaki ilerlemeler gidaya
erisimin iyilestirilmesinde yasamsal rol oynamaktadir (FAO/WHO,1992). Aclik,
yoksullugun hem nedeni, hem de sonucudur. Aglikla miicadele, yoksullukla miicadelede en
onemli adimdir. Achigin ve yetersiz beslenmenin yaygin oldugu yerlerde, yoksullukla
miicadelede genis-tabanli ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi olas1 degildir. FAO' nun
2000 yili "Diinya Gida Giivencesizligi Durumu" raporunda belirtildigi iizere, acglikla
miicadele sadece insani bir sorumluluk degil, ayn1 zamanda gii¢lii bir ekonomik gercektir.
Diisiik verimlilik, hastalik ve 6lim olarak ifade edildiginde, aclik ve yetersiz beslenmenin
ekonomik maliyeti son derece yliksektir. Aclik ve yetersiz beslenmenin hiikiim siirdiigi
tilkelerde verimliligin dortte li¢ oraninda azaldig1 goriilmiistiir.

Diinyada gida maddeleri 6nemli oranda artmasina karsin gidaya erismedeki engeller, giday1
satin alacak hane ve ulusal diizeydeki gelir yetersizliginin devam etmesi, arz, talep ve
dagilim dengesindeki istikrarsizlik ile dogal ve insandan kaynaklanan felaketler temel gida
ihtiya¢larinin kargilanmasini giiclestirmektedir.

Gida giivencesi ve giivenliginin saglanmasi, saglhigin korunmasi ve gelistirilmesi,
hastaliklarin O6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi
amaciyla politikalar olusturulurken gida ve saglik kavramlar birlikte ele alinmalidir. Bu
dogrultuda gida, beslenme plan ve politikalarinin olusturulmasi tarim, saglik, egitim, ticaret
ve sanayi kuruluslarinin, akademik kuruluslarin, gida sanayinin, sivil toplum orgiitlerinin
isbirligini gerektirmektedir (Pekcan, 1999a, 2001a). Bu nedenle de gida ve beslenme
politikalar1 hiikiimetlerin politik giindeminde en 6nemli yeri olusturmalidir. Saghigin
korunmasi ve gelistirilmesi; gida ve beslenme politikalarinin en 6nemli ¢iktisidir.
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1.2.1.2. Gida Tiiketim Aliskanliklar: ve Giincel Egilimler

Tirkiye'de, enerji ve besin 6geleri yoniinden beslenme durumu incelendiginde, enerjiyi
yetersiz diizeyde tliketen aile orani diisiiktiir. Toplam protein tiiketimi kisi basma yeterli
diizeydedir. Proteinin ¢ogu bitkisel kaynaklidir. Hayvansal protein tiiketimi ise yetersizdir.
Kalsiyum (%13-26), A vitamini (%3-31) ve riboflavini (%34-40) yetersiz tiiketenlerin orani
oldukea yiiksektir. Ozellikle siit ve iiriinlerinin yetersiz diizeyde tiiketilmesi kalsiyum ve
riboflavin yetersizliginin temel nedenidir. Demiri yetersiz diizeyde tiiketenlerin orani diisiik
olmasma karsin, demir yetersizligi anemisi goriilme oram1 ¢ok yiiksektir (Pekcan,
Karaagaoglu, 2000; Pekcan 2001b).

Gida Giivencesi bolimiinde, DIE 1994 Yili Hanehalki Tiiketim Harcamalari ve Gelir
Dagilim1 Arastirmasi sonuglarina dayanilarak yapilan c¢alismalar sonucu, bdlgesel gida
tiiketimi analizi sonuglari verilmistir. Buna gore Tiirkiye geneline bakildiginda, tahil ve tahil
tirlinlerinin tiiketimi ilk sirada yer almaktadir. Tahil grubu tiiketimini takiben ikinci sirada
sebze tikketimi gelmektedir. Et ve et iriinlerinin protein agisindan g¢ok Onemli gida
maddeleri olmasina ve Tiirk mutfaginda kuzu ve dana etlerinin 6nemli bir yer tutmasina
ragmen Tirkiye genelinde tliketim ylizdesi diger gida gruplarinin tiiketimleri icerisinde
sadece % 3'tiir (Tablo 3). Tahil grubundan bugday genellikle ekmek, makarna ve bulgur
seklinde, misir Karadeniz bolgesinde tliketilmektedir. Fazla olan piring talebinin yaridan
fazlas1 ithalatla karsilanmaktadir. Mercimek, nohut ve kuru fasulye en fazla tiiketim
aligkanlig1 olan kuru baklagil iiriinleridir. Siit iirlinlerinden en fazla tiikketim aligkanligina
sahip olunan iriinler yogurt ve ¢esitli peynirlerdir. Kati ve sivi yag tiiketimleri bolgelere
gore farklilik gostermekte olup Marmara, Ege ve Akdeniz kiy1 bolgelerinde zeytinyagi
tilketim aliskanligr yaygindir. Uzun yillardan bu yana margarin tereyagin yerini almistir
(Ungan ve ark. 1998).

Tirkiye beslenme durumu yoniinden hem gelismekte olan, hem de gelismis {tlkelerin
sorunlarin1 birlikte iceren bir goriinlime sahiptir. Tirkiye'de halkin beslenme durumu
bolgelere, mevsimlere, sosyo-ekonomik diizeye ve kentsel-kirsal yerlesim yerlerine gore
onemli farkliliklar gostermektedir. Bunun temel nedenlerinin basinda gelir dagilimindaki
dengesizlik gelmektedir. Bu durum beslenme sorunlarinin niteligi ve goriilme sikligi
tizerinde etkili olmaktadir. Ayrica beslenme konusundaki bilgisizlik, hatali gida secimi ile
yanlis hazirlama, pisirme ve saklama yontemlerinin uygulanmasina neden olmakta ve
beslenme sorunlarinin boyutlarinin biiytimesine yol agmaktadir (Pekcan, 1998).

Yillar igerisinde ekonomik kosullar ve diger etkenler disinda, reklamlar, pazara sunulan yeni
tiriinler ve kiiresel 6l¢ekte yayilan fast food (ayakiistii beslenme) da toplumun beslenmesini
etkilemektedir. Bu degisiklikler beslenme sorunlarina neden olmakta, halk sagligini
etkileyebilmektedir.

Toplu Beslenme (Mass catering): Toplu Beslenme- mass catering giiniimiizde 6nemi
giderek artan bir sektor haline gelmistir. Bunda hizmetten yararlananlarin sayisinin
artmasimnin  yan1 sira, hizmet basamagindaki herhangi bir noktada olusabilecek
aksakligin yol agacagi olumsuz sonuglar (gida zehirlenmeleri, Oliimler, ekonomik
kayiplar vb.) Onemli rol oynamaktadir. Gelismis iilkelere bakildiginda Toplu
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Beslenme Sistemlerinde (TBS) kalite ve giivenlik acisindan gerekli her tiirlii yasal 6nlemin
alindig1 ve konuya bir halk sagligi konusu olarak onemle yaklasildigi anlagilmaktadir.
Tiirkiye'de ise halk sagliginda 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikan TBS' de gerek yasal
diizeyde gerekse sektor bazinda bir ¢ok belirsizlikler ve sorunlar yaganmaktadir.

Sektordeki durum incelendiginde; son yillarda toplu beslenme alaninda 6zel sektorde bir
gelisme goze c¢arpmaktadir. Bu nedenle de gilin gectikge sayilar1 hizla artan yemek
fabrikalar1 sektorde onemli bir yer tutmaya baslamistir. Son verilere gére Ankara' da toplu
beslenme hizmeti veren restoran, yemek fabrikasi vb. ticari igletmelerin sayis1 267'nin
iizerindedir. Ulke genelinde bu tiir hizmet veren kuruluslarin sayilar: ile ilgili bir bilgiye
ulasilamamistir. Hizmeti talep eden kuruluslarin sayisi da her gegen giin artmaktadir. Bu
kuruluslarin basinda okullar, hastaneler ve diger kamu ve 6zel kuruluslar gelmektedir. Boyle
bir gereksinime ve egilime karsin hem hizmeti veren hem de hizmeti satin almak isteyen
kuruluglar yoniinden birgok belirsizlik ve sikintilar yasanmaktadir. Bunun en Onemli
nedenlerinin basinda da konu ile ilgili uzmanlarca hazirlanmis ve yasal olarak yiiriirlige
girmis olan bir "Toplu Beslenme / Yemek Fabrikalar1" yonetmeliginin olmamasidir. Toplu
beslenme konusuna Onem veren, hem hizmeti alacak olan, hem de hizmeti verecek olan
kuruluglar, var olan bu eksikliklerin sikintisin1 yasamakta; hizmeti bir ¢ok eksiklik ve
aksakliklar ile almaya ve vermeye ¢aligmaktadirlar (Merdol ve ark., 2000; Beyhan, 1999;
Beyhan ve ark. 1999).

Ayakiistii beslenme (Fast-food): Ozellikle kentsel bolgelerdeki cocuk ve genglerde yaygin
bir beslenme sekline gelmistir. Bu sekilde beslenme doymus yag asitleri yoniinden zengin,
posa igerigi, A ve C vitaminleri yoniinden fakir olup kalp-damar hastaliklarinin olugsma
riskini arttirmaktadir (TDD,1993).

1.2.1.3. Beslenme ve Saghk Sorunlar ile Gidalardan Kaynaklanan Hastaliklar

1.2.1.3.1.Beslenme ve Saghk Sorunlar

Bebek olim hizi: Tirkiye'de 1998 Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi-TNSA
(TNSA,1998) verilerine gore bebek 6liim hizi binde 42.7 ve 1999 yili Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan yapilan projeksiyona gore binde 38.3'dlir. Bebeklerde diisiik dogum
agirhigr (<2500 gram) ile dogum oran1 %10.0'dur. Bebek ve ¢ocuk dliimlerinin ¢ogu yetersiz
beslenmeye bagli biiyiime ve gelisme bozukluklari ile 6nlenebilir hastaliklar olup, protein,
enerji, vitamin ve mineral eksikliginin neden oldugu beslenme yetersizliklerinden
kaynaklanmaktadir. 1998 TNSA verilerine gore cocuklarda emzirme yaygin (% 95.2 ) ise de
tek basina 4 ay anne siitii ile beslenenlerin oran1 % 9.4' diir. ilk ayda tek basina anne siitii ile
beslenme orani TNSA-1998'de %14.2 iken, TNSA-1993'de ise %19.0 olup, diisme soz
konusudur. Ek besinlere erken baslanmakta ( ilk bir ayda % 49.3 ) ve uygun olmayan ek
besinler verilmektedir (TNSA,1998; 1993).

Tirkiye'de 0-5 yas grubu cocuklarda; biiyiime ve gelisme geriligi, demir yetersizligi
anemisi, ragitizm, okul c¢ag1 cocuk ve genclerde; zayiflik ve sismanlik, demir
yetersizligi anemisi, vitamin yetersizlikleri, iyot yetersizligi hastaliklar, dis ciirtikleri,
yetigkin kadinlarda; zayiflik ve sigsmanlik, demir yetersizligi anemisi, iyot yetersizligi
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hastaliklari, vitamin yetersizlikleri, yaslilarda; beslenmeye bagli kronik hastaliklar sik
gorilmektedir (Arslan ve ark, 2000; Pekcan, 1998).

Protein-enerji yetersizligi (Malniitrisyon): 1998-TNSA'nda kronik beslenme yetersizliginin
bir gdstergesi olan yaglarina gore kisa boylu ( bodur ) kabul edilen 5 yas alt1 c¢ocuklarin
orani % 16.0 olup, bu deger 1993 TNSA'da %20.5'dir (TNSA,1998; 1993). Arastirmaya
gore 5 yasindaki ¢ocuklarin yaklasik altida biri kronik olarak yetersiz beslenmektedir ve
yine yaklasik %8.0'1 ciddi sekilde diisiik kiloludur. Cocuklarda biiyiime ve gelisme
bozuklugu, kirsal alanlardan kente, dogudan — batiya dogru 1.6 kez, egitimsiz veya az
egitimli ailelerde ise egitimli ailelere kiyasla 1.5 kez yiiksek goriilmektedir.

Kronik enerji yetersizligi: 1998-TNSA'na gore kronik enerji yetersizligini tanimlamak i¢in
kabul edilen kesisim noktas1 (cut-off) Beden Kitle Indeksi (BKI) =18.5 kg/m2 kriter olarak
alindiginda kadinlarin %2.6's1 bu sinifa girmektedir. Tiirkiye'de yetiskin kadinlarda kronik-
enerji yetersizligi onemli bir sorun olarak géziikmemektedir (TNSA,1998).

Demir yetersizligi anemisi (kansizlik): Onemli bir halk saglhigi sorunudur. 0-5 yas grubu
cocuklarin ortalama %350.0's1, okul ¢ag1 ¢ocuklarmin % 30.0'u, gebe ve emzikli kadinlarin %
50'si anemiktir (Pekcan ve Karaagaoglu, 2000; Pekcan, 1984; Wetherilt et al, 1992; Ackurt
et al, 1995; Cetin ve ark, 1999). Anemi bebek ve cocuklarda biiylimeyi, entellektiiel ve
psikomotor gelismeyi etkiler, enfeksiyonlara direnci azaltir. Yetiskinlerde ise yorgunluk ve
isteksizlige neden olur, ¢calisma yetenegini etkiler ve toplumda ekonomik kayiplara neden
olur. Annede anemi ise bebekte biiylime geriligine, diisiik dogum agirligina, anne ve bebek
Oliimlerine yol acar (Pekcan ve Rakicioglu, 1999b).

Iyot yetersizlikleri hastaliklari: Guatr prevalansi; ulusal diizeyde 1988 yilinda yapilan bir
calismada tiim popiilasyonda % 30.5 bulunmustur (Urgancioglu ve Hatemi, 1989). Bu
calismadan hesaplama ile elde edilen okul ¢ocuklarinda prevalans (goriilme siklig1) % 35.6
olup Diinya Saghk Orgiiti smflamasmna gére afir prevalans  degeridir
(WHO/UNICEF/ICCIDD,1993). 6-12 yas grubu cocuklarda basit guatr goriilme siklig1 %
30.3 (erkeklerde %27.7, kizlarda %32.6) bulunmustur (HUBDB/SB,1995). Guatr, iyot
yetersizligi hastaliklarinin buzdaginin {izerinde goriilen boliimiidiir. Sorunun 6nemi iyot
yetersizliginin guatrin yanisira, fiziksel ve mental geligme geriligine neden olmasi, agir
olgularda sagirlik ve dilsizlik, ciicelik, diisiik, erken dogum ve dogustan bozukluklarin
goriilme oraninin artmasidir. Sorunun Onlenebilmesinde kesin ¢oziim olan iyotlu tuzun
kullanim oran1 1995 yilinda % 24.0 olarak bulunmustur (HUBDB/SB,1995). Tiirkiye'de
1998 Temmuz ayindan itibaren tiim sofralik tuzlarin iyotla zenginlestirilmesi, yonetmelik
geregi zorunlu kilinmistir. Agustos 2000 tarihinden itibaren de 250 gramlik paketlerde
iyotsuz tuz iiretimine izin verilmistir (Resmi Gazete, 98/11; 99/8; 2000/29). Yeni yasa ve bu
kapsamda yogun sekilde siirdiiriilen halk egitim caligmalar1 sonucu iyotlu tuz kullanim
oraninin artmasi beklenmektedir. Iyotlu tuzu iiretimden tiiketime kadar izlenmesi
caligmalarinin da yiiriitiilmesi gerekmektedir.Hipotiroidinin Tiirkiye genelinde boyutlari ise
bilinmemektedir. Yiiriitiilen pilot bir ¢calismada 30 097 yeni dogan konjenital hipotiroidi
yoniinden incelenmis ve insidans (yeni olgu siklig1) 1:2736 olarak saptanmistir (Yordam ve
ark,1995).
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Rasitizm: Cocuklarda protein-enerji malniitrisyonundan sonra goriilen 6nemli beslenme
sorunlarindan birisi de ragitizmdir. D vitamini yetersizligi sonucu gelisen rasitizm gelismis
tilkelerde alinan 6nlemlerle hemen hemen goriilmez olmustur. Ulusal ve bolgesel ¢alismalar
iilkemizde rasitizm goriilme sikliginin % 7.9-20.0 arasinda oldugunu gdstermektedir
(Koksal,1974; Ocal ve ark, 1983).

Diger vitamin ve mineral yetersizlikleri: Diger vitamin ve minerallerin yetersizlik diizeyini
yansitan veriler olduk¢a azdir. Beslenme sorunlarinin ¢oziimiiniin, gida, beslenme plan ve
politikalarinin olusturulmasinin tek yolunun beslenme ve saglik arastirmalarinin yapilarak
saptanmasi1 ile miimkiin oldugu unutulmamalidir. Okul ¢ag1 cocuklarda yapilan bir
calismada tiamin (%20.1), riboflavin (%89.9), vitamin Bs (%83.3), folik asit (%23.3),
vitamin By, (%5.9), vitamin C (%43.0), vitamin A (%11.6), B-karoten (%3.5), vitamin E
(%21.8), demir (%6.1) ve ¢inko (%15.7) yetersizlikleri saptanmistir. Cocuklarin %54.3"linde
hematokrit diisiik, alkalen fosfataz diizeyi ise %54.6 oraninda normal degerin lizerinde
bulunmustur (Wetherilt, et al 1992).

Istanbul ve Kocaeli illerinde gebe kadinlar gebeliklerinin 13-17.(I. donem), 28-32. (II
.donem) haftalarinda, dogum sonras1 donemin 13-17. (IIl. dénem) haftasinda izlenmistir. 1.
donemde vitamin Bj, (%48.8), folik asit (%59.7); II. donemde ferritin (%52.3), ¢inko
(%72.3), B, vitamini (%38.8), By, vitamini (%80.9), folik asit (%76.4); Illl.donemde ferritin
(%39.0), B, vitamini (%43.1), B¢ vitamini (%36.4), By, vitamini (%60.0) ve folik asit
(%73.3) yoniinden risk altinda oldugu saptanmistir. Ayrica annelerde, alkalen fosfataz
aktivitesi degerleri II. donemde %>55.0, III. donemde %80.0 oranlarinda kemik kaybi
oldugunu gostermektedir (Ackurt et al. 1995). Diger bir calismada da 56 cocugun serum
retinol diizeylerine bakilmis ve %9.5 saglikli ¢ocukta, %42.9 hasta grupta ve %90.5
kizamikli grupta serum retinol diizeyi 0.70 mol/L diizeyin altinda (yetersiz) saptanmistir (
WHO/UNICEF,1995).

Folat yetersizligi: Folat yetersizligine bagli noral tiip defekti prevalanst 10 bin dogumda
30.1 (Erkek:%43.9, Kiz: %56.1, Kiz/Erkek: 1.27) olarak bulunmustur (Tungbilek et al,
1999). Bu sorun da 15-49 yas grubu kadinlar i¢cin 6nemli bir halk sagligi sorunu olarak
gorilmektedir.

Dis ciiriikleri: Siit dislerinde ki ¢iirik prevalanst 6 yasta %83.0, 8 yasinda %92.0, ¢ocuk
basina diisen ¢iiriik (d), siit disi (t) sayisin1 gosteren dt indeksinin yasla birlikte 4.4'ten 5.2'ye
ciktig1r bulunmustur (Saydam ve ark, 1990). Bolgesel caligmalarda prevalans 6-12 yas
grubunda %64.0-100.0'diir (Yesil ve Demirkol, 2000). i¢cme sularinda flor diizeyi diisiik
bulunmustur (Yalvag ve Aydin, 2000).

Sismanlik: Dengesiz beslenmeye bagli sismanlik ve beslenmeye bagli kronik hastaliklarin
(kalp damar hastaliklari, kanser, diyabet, osteoporoz v.b.) goriilme siklig1 artmaktadir.
Sigsmanlik orta yasin sorunu gibi goériinliyorsa da yasamin herhangi bir déneminde ortaya
cikabilmektedir. Retrospektif caligsmalar, yetiskin obeslerde sismanligin 1/3 oraninda
cocuklukta, ya da adolesan doneminde bagladigini gostermistir.1998-TNSA'na gore
kadinlarin %33.4" hafif sisman ( BKI=25-30 kg/rn2 ), %18.8'1 sisman (BKI=> 30 kg/mz)'dlr
(TNSA, 1998). Cocuklarda sismanlik sorunu iizerinde pek durulmamaktadir. Ancak yapilan
aragtirmalar yakin gelecekte O6nlem alinmadigi takdirde sorunun onem kazanabilecegini
gostermektedir (HUBDB/SB, 1995).
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Beslenmeye bagli kronik hastaliklar: Dengesiz beslenmeye bagl sismanlik ve beslenmeye
bagli kronik hastaliklarin (Kalp-damar hastaliklari, kanser, diyabet, osteoporoz vb.) goriilme
siklig1 artmaktadir.

Kalp-damar hastaliklari: Ulkemizde tiim 6liimlerin ilk sirasinda % 43.0 oraninda kalp damar
hastaliklar1 yer almaktadir. Bireylerin % 9.0'unun kolesterolii ( >250 mg/dL), % 17.0'sinin
trigliserit degerleri (>200 mg/dL) yiiksek bulunmustur. Yiiksek olmas1 istenen HDL-yiiksek
dansiteli lipoprotein diizeyi ise diisiiktiir (Mahley ve Bersot,1999; Mahley et al, 1995; Onat
ve ark 1992; Onat ve ark, 1996a; 1996b).

Hipertansiyon: Yapilan ¢aligmalarda hipertansiyon prevalans1 (>160/95 mgHg) %11.0-43.0
arasinda saptanmistir (Pekcan, 1998). Risk etmeni olan sigara igme aligkanlig1 ise yiiksektir
(Bilir et al,1997; Mahley ve Bersot,1999; Mahley et al, 1995).

Kanser: Tiirkiye'de yetiskinlerde ikinci sirada 6lim nedenidir. Tiim 6liimlerin %11.0'ni
kanser tiirleri olusturmaktadir. Beslenme aligkanliklarina bagli nedenlerle meme, kolon,
prostat ve mide kanserleri sik goriilmektedir (Pekcan ve Karaagaoglu, 2000).

Diabet: Toplumun % 3.5'inde goriilmektedir. Son 5 yilda erkeklerde % 25.0, kadinlarda %
14.0 oraninda artis gostermistir (Arslan, 1999). Fiziksel aktivite azlifi, sismanlik, stres,
kentlesme, sosyo-ekonomik durum risk etmenleridir.

Osteoporoz: Prevalansi kadinlarda % 9.0, erkeklerde % 0.6, olup menapoz doneminde
kemiklerde kirilma oram % 16.7 olarak bulunmustur (Inanic1 ve ark, 1999). Cocukluktan
itibaren yetersiz ve dengesiz beslenme, fiziksel aktivite azligit sorunun temel
nedenlerindendir.

Fiziksel Aktivite: Diinya Saghk Orgiitii'niin (WHO) tanimladig1 sekilde saglik; fiziksel,
ruhsal ve sosyal olarak tam iyilik halidir. Fiziksel yonden saglikli olmanin 6n kosulu kabul
edilen uygunluk diizeyi, diizenli olarak egzersizlere katilmakla elde edilebilmektedir.
Saglikli beslenme aligkanlig1 ve egzersiz sagligin korunmasi ve gelistirilmesi ic¢in biiyiik
onem tasimaktadir. Sismanlik, diabet, hiperlipoproteinemi, hipertansiyon, kalp krizi,
osteoporoz, kanser gibi hastaliklarin Onlenmesi ve tedavisi, biligsel yeteneklerin
gelistirilmesi ile fiziksel aktivite diizeyi arasinda yakin iligki bulunmaktadir (Gibney, 1999).
Aragtirma verilerine gore, 20-29 yas kadinlarin %50.0'sinin aktivitesi ¢cok hafif ve hafif,
%45.0'nin orta ve ancak %5'inin aktivite diizeyi orta lizerinde bulunmustur. Cok hafif ve
hafif, orta ve orta lizeri aktivitesi olan 40-49 yas kadinlar sirasiyla %65.0, %30.0 ve %2.0,
60-69 yas kadinlar sirasiyla %90.0, %10.0 olup orta iizeri aktivitesi olana rastlanmamistir.
Erkeklerin fiziksel aktivitesi daha fazla ise de aktivite diizeyi yas ilerledik¢ce azalmaktadir
(Onat ve ark 1992; 1996a; 1996b). Toplumun ¢esitli yas gruplarinda yapilan arastirmalarda
da benzeri sonuclar goriilmektedir (Arslan, 1999). Egzersiz yapma, bir yasam bi¢imi sekline
donistiiriilmelidir (Gibney, 1999).
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1.2.1.3.2. Gidalardan Kaynaklanan Hastaliklar

Brusella olgular1 ve 6liimler: Bruselloz, 6zellikle sigir, koyun ve kegi gibi hayvanlardan
insanlara bulasan, tedavi edilmedigi takdirde yillarca siirebilen mikrobik bir hastaliktir.
Hastalik, Bang hastaligi, Malta hummasi, Dalgali humma veya Akdeniz hummasi olarak da
bilinmektedir. Nedeni, pastdrize edilmemis siit ve taze peynir tiiketilmesidir.

Yillara gore 1995'de 8506 olgu, 9 6liim; 1996 yilinda 9480 olgu; 1997'de 11812 olgu, 1
Olim; 1998'de 12330 olgu, 1 dliim; 1999'da 11482 olgu, 3 6lim rapor edilmistir (SB,
2001a).

Gida zehirlenme olgular1 ve 6liimler: Siklikla gézlenen zehirlenme nedenleri olarak mantar,
botilusmus ve diger etkenlere bagli nedenler belirlenmistir.

1996'da mantara bagli toplam olgu sayis1 98, 6liim sayis1 ise 8'dir. Izleyen yillar igerisinde
olgu ve Olim sayilar1 sirasiyle 1997'de 1041, 16; 1998'de 756, 5; 1999'da 329, 1; ve
2000'de 294, 2 olarak rapor edilmistir. Botilusmus zehirlenmesi 1996 yilinda 14 olgu ve 8
Oliim; 1997 yilinda ise 89 olgu ve 10 6liim olarak rapor edilmistir. 1998'de 120, 1999'da 96
ve 2000'de ise 13 olgu goriilmiis, Oliimle sonuclanan olgu rapor edilmemistir. Diger
zehirlenme olgular1 ise 1996'da 4789 olgu ve 42 6liim iken, 2000 yilinda 4961 olgu ve 8
6lim rapor edilmistir (SB, 2001b).

Su kaynakli olgular: Tiiketime sunulan dogal kaynak, maden ve igme sulart ile tibbi sularin
teknik ve hijyenik kosullara uygun sekilde elde edilmesi, ambalajlanmasi ve satis1 6nem
tasir. Hijyenik kosullar1 uygun olmayan sularin kullanilmasi, su kaynakli saglik sorunlarinin
ve hastaliklarin olusmasina neden olmaktadir.

Agir ishalin neden oldugu dehidrasyon (su ve elektrolit kaybi1) ¢ocuk hastaliklarinin ve
Olimlerinin baslica nedenlerinden biridir. TNSA-98'de bes yasin altinda cocugu olan
ailelere son iki hafta i¢inde ¢ocuklarinin ishal olup olmadigi ve ishalli ¢ocuklarina ne tiir bir
tedavi uyguladiklart sorulmustur. Cocuklarin %30.0'unun arastirmadan onceki iki hafta
icinde herhangi bir zamanda ishale yakalandiklar1 goriilmektedir (TNSA, 1998). Yapilan
bir¢ok arastirmada benzer sonuglar elde edilmis ve bu durumun, anne siitiinii kesme ve
Ozellikle mikrop bulagmis su kullanimi gibi yetersiz sanitasyona baglh oldugu goriisiine
varilmigtir (TNSA, 1998).

1.2.2. Serbest Pazar Ekonomisi Kosullarinda Yeterli ve Dengeli Beslenme icin
Onlemler

1.2.2.1 Ekonomik Araclar

Tiirkiye'nin de imzaladigi Diinya Beslenme Deklarasyonu'na uygun olarak (Uluslararasi
Beslenme Konferansi, Roma, 1992 -ICN ) kisisel refah, ulusal, sosyal ve ekonomik
kalkinma i¢in beslenme agisindan yeterli, saglikli ve giivenli gidaya erisim gereklidir (
FAO/WHO, 1992). Ekonomik giigsiizliikler gidaya ulasimi zorlastiran en &nemli
etmenlerden birisidir. Halkin temel gidasi olan ve beslenmesi i¢in dnem tasiyan gidalari
satin alabilmesi ve beslenme durumunu gelistirebilmesi ve siirdiirebilmesi i¢in ekonomik
gelisime ve destege gereksinim vardir.
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1.2.2.2. Beslenme ve Saghk Durumunun Saptanmasi: Arastirma, Bilgi Toplama ve
Analiz IThtiyaclan

Bir toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini saglayacak ulusal beslenme plan ve
politikalarinin olusturulabilmesi i¢in o {ilkeye iliskin beslenme ve saglik verilerinin
bulunmasi gereklidir. Tiirkiye 1974 Beslenme — Saglik ve Gida Tiiketimi Arastirmasi
giiniimiize kadar yapilmig en kapsamli arastirmadir (Koksal, 1974). 1984-Gida Tiiketimi ve
Beslenme Arastirmasi ise, Tiirkiye geneline gosterge olmak kaydiyla 3 ilde saglik taramasi
yapilmadan mevsimsel olarak gerceklestirilmistir (Toniik ve ark, 1984). Goriildiigl gibi son
27 yilda saglik ve son 17 yilda beslenme kosullarindaki degismeler saptanamamaistir.
Tiirkiye'de de diger Diinya iilkelerinde oldugu gibi her 5 yilda bir Beslenme — Saglik ve
Gida Tiiketimi arastirmasinin yapilmasi gerekmektedir (WHO, 1988). Bilindigi gibi yetersiz
ve dengesiz beslenme c¢esitli hastaliklara yol agtig1 gibi, bir¢ok hastalik ve saglik sorunu da
beslenme {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Tiirkiye'nin ana sorunlarindan birisinin
"Saglik" oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir. Ulke genelini yansitacak
verilerin smirli olmasi nedeniyle mevcut durum bolgesel arastirma verilerine dayali olarak
verilmektedir. Bu nedenlerle acil olarak bir "Beslenme Saglik ve Gida Tiiketimi"
arastirmasinin yapilmasi gerekmektedir. Bu aragtirmanin 6ncelikli amaclari,

e Politika gelistirenlere ve planlamacilara giiniin kosullarin1 yansitan, gecerli ve glivenilir
bilginin saglanmasi,

e (Cesitli kurum ve kuruluslara (bakanliklar, liniversiteler, 6zel sektor, gida sanayi, sivil
toplum oOrgiitleri vb.) hastaliklarin mortalite (6lim) ve morbiditesi (hastaliklarin
goriilmesi), antropometri, gida tiiketimi ve tiikketim aliskanliklari, gidalarin satin
alinmasi, hazirlanmas1 ve saklanmasi, emzirme ve ek gidalara baslama vb. verilerin
saglanmasi,

e Beslenme sorunlarinda Onceliklerin saptanmasi, nedenlerin belirlenmesi, etkin
politikalarin saptanmasi ve uygulanmasi, izleme ve degerlendirmenin yapilabilmesi,

e Acil durumlarda beslenmede erken uyarinin saglanmast,

e Beslenme ve saglik konusunda egitim veren kurum ve kuruluslarin egitim ve 6gretim
programlarinin iilkenin saglik ve beslenme 6nceliklerine yonlendirilmesi,

e Veriler 15181inda beslenme egitimi, gida ve beslenme rehberlerinin hazirlanmasi, yas,
fizyolojik durum ve yasam sekline uygun tiiketimi onerilen besin 6gesi gereksinimleri
olusturulabilmesi ve giincellestirilmesi,

e FEtkin ve gecerli gida ve beslenme plan ve politikalarinin olusturulmasi, izlenmesi ve
giincellestirilmesinin saglanmasidir.
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1.2.2.3. Bilgilendirme ve Egitim Kampanyalari: Beslenme Egitimi, Halkin Beslenmede
Bilin¢lendirilmesi

16-17 Haziran 2001 tarihlerinde Ankara'da UNICEF'in destegi ile Devlet Planlama Teskilat1
tarafindan diizenlenen "hedefe yonelik proje planlama" toplantisinda egitim ve beslenme
konusunda egitim ve bilinglenme alaninda asagidaki sorunlar belirlenmistir:

- Beslenme ve gidanin 6nemi konusunda biling eksikligi

- Bilingsiz tiiketici

- Egitim yetersizligi

- Genel egitim diizeyi diisiikligi

- Beslenme bilgisi yetersizligi

- Saglikli beslenme i¢in giincel rehberlerin bulunmamasi

- Sertifikalandirma ve belgelendirme sisteminin olmayisi.

Beslenme egitimi halkin beslenme durumunun diizeltilmesinde ve gelistirilmesinde énemli
bir aractir.(FAO, 1995). Beslenme egitiminin amaci; toplumun beslenme durumunu
gelistirmek iizere beslenmeye dayali davramiglarda olumlu degisiklikler yaratilmasidir
(FAO, 1997). Bu alanda diinyada uygulanan 6nemli etkinlikler; egiticilerin egitimi, halkin
beslenme ve saglik konusunda bilinglendirilmesi ve gida etiketlemesi yoluyla toplumun
bilgilendirilmesidir.

AB tarafindan hazirlanan "Gida Giivenligi Beyaz Bildiri"sinde Topluluk diizeyinde
kapsamli ve tutarli bir beslenme politikasi ortaya konulacagi ve bu amagla bir eylem plani
hazirlanacagl hususu yer almaktadir. Ayni1 dokiimanda basarili bir beslenme politikasinin
uygulanabilmesi i¢in izleme, bilgi toplama, ve analizin 6nemli oldugu belirtilmekte ve
almacak onlemler su sekilde yer almaktadir: "Gida tiiketimi, diyet ve beslenme durumu,
ulusal ve topluluk diizeyinde bilgi toplama sistemlerinde yer almalidir. Ayrica, beslenme
alaninda aragtirma ve bilimsel ¢aligsmalar gelistirilmeli, bilimsel dangmanlik olanaklar: etkin
olarak arastirilmali ve bunlardan elde edilecek sonuglar, seffaf bir bicimde agiklanmalidir.
Beslenme Politikalarinin  diger Onemli bir yonii, tiiketicinin etkin ve dogru
bilgilendirilmesidir. Bu dogrultuda, Beslenme Etiketleri Direktifi rol oynamaktadir.
Beslenme etiketleri ile birlikte bilgilendirme kampanyalar1 gibi bilgilendirme araglarinin
uygulanmasi i¢in de 6zel ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Beslenme rehberleri ile ilgili bir
konsey direktifi hazirlanacaktir. Tiiketicilerin uygun bicimde bilgilendirilmesi de
saglanacaktir."

Ulke genelinde halkin beslenme bilgi diizeyinin yetersiz olusu, ellerinde mevcut gida
ve ekonomik kaynak olsa bile bunlarin yararli kullanimini olumsuz yonde etkilemekte
ve hatali uygulamalara yol ag¢maktadir. Saglikli beslenme aligkanliklarinin temeli
cocukluk doneminde atildigindan bu donemde verilen egitim ¢ok Onemlidir (Merdol,
1999a). Egitim, dinamik bir siirectir ve yasam boyu siiren bir olgudur (Merdol,
1999b). Halkin saglikli beslenme konusunda egitimi ve bilinglendirilmesi yasam
dongiisii boyunca biiylik onem tasimaktadir. Beslenme bilgisi farkli kurumlarca farkl
sekillerde aktarilmaktadir. Kitle iletisim araclartyla yapilan yayimnlarla halka her
zaman dogru mesajlar verilememektedir. Ote yandan temel beslenme bilgisi eksikligi,
yiikksek enerji igeren gidalar ve igeceklerin reklamlarindan daha fazla etkilenilmesine
ve cocuklarin yetersiz ve dengesiz beslenmelerine yol ag¢maktadir. Reklamlar bu
acidan denetimden gecirilmemektedir. Halkin egitiminde siireklilik yoktur, ayni
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egitim hizmetleri farkli kurumlar tarafindan, farkli yontemlerle verilmektedir. Orgiin
egitimde yer alan programlar icinde temel beslenme bilgisine yeterince yer verilmemektedir.
Yine O0gretmen yetistiren okullarin ders programlarinda uygulamali beslenme egitimi yer
almamaktadir. Halkin beslenmede bilinglendirilmesine yonelik egitim materyalleri degisik
yas, beslenme diizeyi, fizyolojik durum ve hastalik durumlari agisindan yeterli degildir.

Halkin saglikli beslenme konusunda egitimi ve bilinglendirilmesi yasam dongiisii boyunca
bliylik 6nem tagimaktadir.

Tiiketici, saglikli beslenme aliskanligini gelistirecek sekilde bilgilendirilmelidir. Bu nedenle
Orglin ve yaygin egitim programlar icerisinde temel beslenme ve saglik bilgileri belli
donemlerde giincellestirilmeli ve bilgiyi halk kitlelerine yaymak amaciyla 6zel giin ve
kampanyalar diizenlenmelidir. Bir¢cok saglik meslek grubu gida giivenligi, saglikli beslenme
ve fiziksel aktivitenin saglik iizerine yararlar1 konusunda yeterli bilgi ve egitime sahip
olmahdir. Yiriitilen beslenme egitimi uygulamalar1 izlenmeli ve belirli araliklarla
degerlendirilmeli ve gelistirilmelidir (FAO, 1997).

Ote yandan, halkin beslenme yoniinden bilinglendirilmesi ve egitiminin yam sira toplu
beslenme kuruluglarinda calisanlarin egitimleri de 6nem tasimaktadir. Halen yaygin egitim
faaliyetleri kapsaminda ¢iraklik egitim merkezlerindeki 6grenci durumu asagida verilmistir.

Yaygin Egitim Faaliyetleri Kapsaminda Ciraklik Egitim Merkezlerindeki Ogrenciler
(2000-2001)

Ascilik 2130
Firinci 949
Pastaci 1072
Et Uriinleri 223
Siit 78
TOPLAM 4452

Orgiin egitimde ise 2000-2001 egitim déneminde dort Anadolu Ascilik Meslek Lisesinde
551 6grenci egitim gérmektedir. Ulusal Tiirk mutfaginin yasatilmasi, pisirme sirasinda besin
ogeleri kaybinin onlenmesi beslenme degeri yiiksek meniilerin uygulanmasi amagclariyla
ase¢ilik egitimine onem verilmesi de beslenme politikalar1 agisindan 6nem tagimaktadir.

1.2.2.4. Toplum Beslenmesi Uygulamalari: Diyetin Desteklenmesi ve Gida
Zenginlestirme

Mikro besin 6geleri olarak tanimlanan vitamin ve minerallerin yetersiz alimi, 6grenme
yeteneginde azalma, zihinsel gerilik, enfeksiyon hastalik riskinde artig, diisiik calisma
kapasitesi, korliik ve prematiire 6liimlere neden olarak biliylime, gelisme ve yasam kalitesi
acisindan yarattigi kotii etkiler ile uluslarin sosyal ve ekonomik potansiyelinde dnemli
kayiplar yaratmaktadir.
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Mikro besin 6geleri malnutrisyonunun 6nlenmesi ve kontrolii i¢in, ii¢ ana strateji ayr1 ayri
veya birlikte uygulanabilir. Ayrica halk sagliginin ve hastaliklarin kontrol altina alinmasi
gerekir (FAO/ILSI, 1997). Bu stratejiler;

e Diyetin gelistirilmesi
e Mikro besin 6gesi veya Ogelerinin dogrudan kullanilmasi (suplemantasyon )
e Siklikla tiiketilen gidalarin mikro besin 6gelerince zenginlestirilmesidir.

Diyetin gelistirilmesi : Risk altindaki kisilerin diyetlerinin vitamin ve minerallerce zengin
gidalardan olugsmasini saglayacak diizenlemeler yapilmali, hedef toplumda yanlis beslenme
aligkanliklar1 degistirilmelidir. Diyetin gelistirilmesi, etkili bir strateji olmakla birlikte
sonuclarin alinmasi ¢ok uzun bir zamani gerektirmektedir.

Beslenme sorunlarinin tedavisi ve Onlenmesi amaciyla diyetin desteklenmesi
(suplemantasyon) ve besinlerin zenginlestirilmesi hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerde yaygin olarak kullanilan yontemlerdir. Yagsam seklindeki hizli degisim ve islenmis
gidalarin  tiiketiminde artis nedeniyle, diyeti yeterli kilmak iizere besinler
zenginlestirilmektedir.

Diyetin desteklenmesi: Bireye yonelik ve kisa donem ig¢in etkin bir uygulamadir. Diyet
destekleyicileri vitamin, mineral, posa, amino asitler, fitokimyasallar, otlar (herbal) ve
botanik triinleri kapsar. Diyetin desteklenmesi, diyetle yetersiz gida tiiketildiginde, besin
Ogeleri alimi Onerilenin altinda oldugunda, 6zel durumlara bagli olarak gereksinme
arttiginda, hiicre fonksiyonlarinin diizeltilebilmesi i¢in farmakolojik etki beklentisinin
oldugu durumlarda uygulanir (Zeissel, 2000). Beslenme yoniinden risk tasidigi saptanmis
bireylerde 6zel gozetim ve denetim altinda uygulanmasi gerekmektedir. Altinci aydan sonra
bebek, c¢ocuk ve gebelere demir verilmesi; bebeklere ve yaslilara D vitamini verilmesi;
dogurganlik cagindaki kadinlara folik asit verilmesi; ulagilamayan bolgelerde iyotlu yag
uygulamasi gibi. Ancak biliyoruz ki gilinlimiizde bir¢ok kisi kendi kararlari ile diyetlerini
yeterli kilmak, daha saglikli olmak veya varolan hastaliklarini tedavi etmek veya dnlemek
amaciyla supleman kullanmaktadir. Béylece destekleyicilerin kontrolsiiz olarak kullanimi
giindeme gelmekte, giivenligi sorgulanmamakta ve ekonomik girdisi siklikla gozardi
edilmektedir.

Gida zenginlestirme: Gidalarin, besin 06gesi veya 0geleri miktarini arttirarak hedef grupta
besin 6gesi alimini arttirmak amaciyla yapilan halk sagligina yonelik bir uygulamadir. Orta
ve uzun siireli donemde etkindir.

Diyetin desteklenmesi ve gida zenginlestirme uygulamalarinda yeterli ve dengeli
beslenmeyi saglamak amaciyla halkin egitilmesi, bilinglendirilmesi ve etiket iizerinde
bilgilendirmenin yer almasi biiylik 6nem tagimaktadir (ADA, 1994).

Gidalarin  besin  Ogeleri ile zenginlestirilmesinin tarihsel gelisimine bakildiginda
19401 yillardan bu yana uygulandigi goriilmektedir. Bu amagla tiamin, riboflavin,
niasin, demir, iyot, A, C ve D vitaminleri gida maddelerine eklenmistir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde FDA (Food and Drug Administration) gida zenginlestirmeye
yonelik goriisiiniic 1980 yilinda bildirmistir (FAO, 1995). Roma'da 1992 yilinda
yapilan ICN —Uluslararas1 Beslenme Konferansinda (International Conference on
Nutrition) gidaya dayali aktivitelerin ve gida zenginlestirmenin vitamin ve mineral
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yetersizliklerinde onemi belirtilmis ve gida zenginlestirilmesinin bir zorunluluk oldugu
vurgulanmistir (FAO/WHO, 1992).

Gidalara besin 6gelerinin eklenmesini tanimlayan {i¢ terim kullanilmaktadir.

Gida zenginlestirme (Food fortification): Gidada dogal olarak bulunan veya bulunmayan,
bir veya birden fazla elzem besin 6gesinin, toplumda veya 6zel bir risk grubunda bir veya
birkag besin 0Ogesinin yetersizliginin diizeltilmesi veya Onlenmesi amaciyla gida
maddelerine daha fazla miktarda eklenmesidir (FAO/WHO, 1994). Ya da kisaca gidalara
besin 6gesinin normalde oldugundan fazla miktarda eklenmesidir.

Gli¢lendirme (enrichment): Gida zenginlestirme ile es anlamli olarak da kullanilmaktadir
(FAO/WHO, 1994).

Yerine koyma (restoration): Gida sanayiinde; liretim, normal depolama ve isleme siirecinde
kayba ugrayan elzem besin Ogelerinin islem Oncesi diizeyinde eklenmesi, eski igerigine
kavusturulmasidir (FAO, 1995).

Tahillar ve tahila dayali {iriinler (bugday unu, piring, makarna, kahvaltilik tahil tiriinleri vb.);
siit ve trlinleri; kati ve sivi yaglar; diger bazi1 6zel iirlinler (tuz, monosodyum glutamat,
seker, soslar vb.); cay ve diger igecekler, bebek mamalari zenginlestirilen {iriinlerdir
(FAO,1995). Tahillar diinyada genellikle tiim iilkelerin temel gidasi olmasi nedeniyle
siklikla zenginlestirilen {riinlerdir ve ortalama giinliik enerjinin %50'sini saglamaktadir.
Tiirkiye'de de giinliik enerjinin % 44'li ekmekten, % 58'1 ise ekmek ve diger tahillardan
gelmektedir (Pekcan, Karaagaoglu, 2000).

Gidalara eklenen besin 0geleri gesitlilik gostermektedir. Tahil ve tahil {iriinlerine; B, B,,
niasin, demir ve kalsiyum eklenmesi genel bir uygulamadir. Genellikle iki karisim
kullanilmaktadir. Birinci karisimda vitamin A, piridoksin, folik asit, tokoferol asetat, tiamin,
riboflavin, niasin ve demir; ikincisinde ise kalsiyum, magnezyum ve ¢inko kullanilmaktadir.
Bu karisim depolamaya dayanikli bulunmustur. Hollanda'da ekmege iyotta katilmaktadir.
Siit ve siit Uriinlerine; vitamin A ve D siklikla eklenmektedir. Kalsiyum eklenmesi de
uygulanmaktadir. Margarinlere vitamin A ve D; sivi yaglara vitamin A; tuza iyot, demir;
monosodyum glutamata vitamin A; sekere vitamin A; ¢aya vitamin A; meyve sularina
kalsiyum eklenmektedir (PAHO/WHO, 1998).

Ancak gida zenginlestirilmesine yonelik bir ortak goriis olusturulmamistir. Her tilke kendine
0zgii uygulama yapmaktadir. Fransa, Hollanda, Norve¢ ve Finlandiya'da vitamin ve
minerallerin gidalara eklenmesini sinirlayict yonetmelikler bulunmaktadir. Fransa'da isleme
esnasinda kaybolan vitamin kayiplarinin %80-200 oraninda yerine konulmasina izin
verilmektedir. Yine 6zel amacl diyet {irlinlerinin zenginlestirilmesine tiim sayilan iilkelerde
olumlu yaklagilmaktadir. Bu {ilkelerde ge¢miste goriilen beslenme sorunlarinin
¢oziimlenmesinde gida zenginlestirilmesi dnemli rol oynamistir. Gida zenginlestirme orta ve
uzun donemde ¢bziim getiren bir stratejidir ve epidemiyolojik ¢alismalarin her iki ii¢ yilda
bir yiiriitiilmesi ve gostergelerin belirlenmesi gerekmektedir (FAO, 1995).

Gida zenginlestirmede gozoniine alinmasi gereken genel ilkeler vardir. Bunlar: 1)

Risk altindaki toplum tarafindan o gida tiiketiliyor olmali, 2) Tiiketildiginde
yetersizligi belirlenen sorunu diizeltebilmeli veya Onleyebilmeli, 3) Zenginlestirilen
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gida tiiketici tarafindan kabullenilmeli, 4) Gidada istenmedik degisiklikler olusmamali
(renk, tat, goriinlis, yapi, pisirilme 6zellikleri), raf 6mrii kisalmamali 5) Tiiketimi giivenli
olmali, risk grubu tarafindan gidanin fazla tiiketimi ile asir1 alim olmamali (toksik etki
gostermemeli), 6) Elzem besin 6gesi normal kosullarda paketleme, depolama, dagitim ve
kullanim sirasinda kayba ugramamali, 7) Maliyeti uygun olmali, 8) Teknolojisi ve isleme
olanaklar1 uygun olmali, 9) Tiiketiciyi yaniltic1 olmamali, 10) Denetim ve izleme yontemleri
olmali, 11) Gida standartlari, yonetmelikleri ve besin 0Ogesinin eklenme ilkeleri
belirlenmelidir (FAO, 1994).

Gida zenginlestirmede basariy1 etkileyen etmenler ise: 1) Oncelikle sorunun tanimlanmast,
2) Politika yapicilarin ve halkin ilgi ve desteginin saglanmasi, 3) Ureticilerin kesin destegi
ve katilmimin saglanmasi, 4) Etkin kalite kontrolu, paketleme ve dagitim sisteminin
olusturulmasi, 5) Ureticiye ekonomik ve pazarlama desteginin saglanmasi, 6) Biyoyararligi
yiiksek bilesiklerin secilmesi, 7) Yasal diizenlemelerin ve yonetmeliklerin yiiriirliige
sokulmasi ve zorlayici olmasidir.

1.2.2.5. Okul Siitii Programi ve Beslenme Uygulamalar:

Okul ¢ag1, biiylime ve gelismenin en hizli oldugu dénemlerdendir. Bu donemde alinacak
koruyucu ve gelistirici Onlemler, tiim yasam boyunca etkili olacak ve bireyin saglikli
olmasmi saglayacaktir. Okullardaki beslenme programlari, ¢ocuklarin hem bedensel
sagliklariin gelismesinde, hem de okul basarisinin artmasinda etkili olacaktir. Insanlarin
bilgi almaya ve aliskanlik kazanmaya en elverisli olduklar1 donemin "Okul Cagi" oldugu
g0z Oniline alindiginda, bu donemde ¢ocuklara kazandirilacak saglikli ve dengeli beslenme
aligkanliginin yetiskinlige taginabilecegi gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde siit igme aliskanhig1 yaygin degildir. Halen iilkemizde diizenli bir okul siitii
programi uygulanmamaktadir. Zaman zaman pilot uygulamalar seklinde okullarda siit ve siit
tirtinleri dagitimi1 yapilmaktadir. Bu programlarin gereksinimi karsilamak acisindan yeterli
olmadig1 agiktir. Okul siitii programlarinin amaci, bir taraftan okul ¢ocuklarinin dengeli
beslenmesine katkida bulunmak, ve ayni zamanda okul ¢agindaki ¢ocuklarda siit igme
aligkanligimm1 gelistirerek erigkin yasta siit i¢ilmesini tesvik etmektir. Okul igme siitii
programlarinin uygulanabilmesi igin, ilgili tim sektorleri kapsayan bir proje kapsaminda
faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve bu amag i¢in parasal kaynagin saglanmasi gerekmektedir.

Diinya'da bircok iilkede (Tayland, Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Cek
Cumhuriyeti, Japonya, Meksika, vd.) okul siitii programi yiriitiilmektedir. Japonya'da
1950'l yillarda siit tiikketimi kisi basina 3-4 litre iken, glinlimiizde 75 litre olmustur ve Japon
halkinin boyunda uzama kaydedilmistir. (Lai, 2000).

Diger taraftan basta ABD olmak {iizere bazi {ilkelerde okullarda 6grencilerin ailenin
gelir diizeyine bagli olarak katkida bulunduklar1 veya bulunmadiklar1 6gle yemegi
uygulamalari, yetiskin ve gelir diizeyi ¢ok diisiik bireyler i¢in gida pulu uygulamalar
mevcuttur. Ulkemizde bu tiir uygulmalar icin herhangi bir c¢alisma yapilmamistir.
Halen ilkogretim okullarinda ailelerin kisisel katkilar1 ile beslenme saatlerinde
ogrencilerin  getirmis  olduklart  bir kisim  gidalarla  beslenme  programlari
uygulanmakta olup devlet katkis1 bulunmamaktadir. Okul kantinleri ise kar amaci
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giitmekte olup, saglikli beslenme ve saglikli beslenme aligkanlig1 kazandirmak gibi islevleri
dikkate alinmamaktadir. Bu durumun yasal diizenlemelerle denetim altina alinmas1 biiytik
Onem tagimaktadir.

1.2.2.6. Afet Durumlarinda Beslenme

Afet giinliik yasami alt iist eden, insanlar1 caresizlige ve mutsuzluga gétiiren bir durumdur.
Ulkelerin afet éncesi durumlarda yapilmasi gerekli olan uygulamalari iceren bir plan ve
politikasinin olmas1 gerekmektedir. Ulkemizde afet durumlarinda miidahalede bulunacak
esgiidiimden sorumlu bir kurum veya kurulus yoktur. Bu islev, Kizilay ve bazi diger goniilli
kuruluslar tarafindan yiiriitilmektedir. Ulkemiz dénem donem afetlerle yiizyiize
gelmektedir. Afet oOncesi, durumunda ve sonrasinda beslenme eylem plan1 da
bulunmamaktadir. Acil beslenme eylem planinin olusturulmasi ve esgiidiimden sorumlu bir
kurum veya kurulusun belirlenmesi gerekmektedir. Afet durumlarinda beslenmenin
saglanmasi i¢in "Acil Durumlarda Ulusal Beslenme Programlari"nin olusturulmasi
gerekmektedir (WHO, 2000b). Bu programlarin temel islevi ¢ocuk ve yetiskinlerde
beslenme durumunun saptanmast ve erken uyarinin saglanmasi; terapatik beslenme
programlarinin, vitamin ve mineral zenginlestirme ve suplemantasyonun saglanmasidir.
Beslenme uzmanlari, diger saglik calisanlar1 ve gidanin dagitimi, islenmesi, hazirlanmasi
vb. islerden sorumlu idari personelin kurumsal ve bireysel kapasitesinin gelistirilmesi;
beslenme aktiviteleri igerisine ilgili diger aktivitelerin ( bagisiklama, ishalli hastaliklarin
kontrolii, anne ve ¢ocuk sagligi ve gida giivenligi vb.) yer almasi ve birlikte yiiriitiilmesi;
gida gilivencesi, gida dagitiminin izlenmesi ve beslenme riskinin haritalandirilmasi, tanitim
ve kaynak olusturmak icin ulusal koordinasyon komitesinin aktivitelerine katilim onem
tasimaktadir (WHO, 2000c).

1.2.2.7. Gida ve Beslenme Rehberleri

Gida ve beslenme rehberlerinin gelistirilmesinde ve kullanilmasinda belirli amaglar vardir.
Beslenme sekli; giinliik tiiketilen cok sayida oOnemli besin Ogelerini iceren gida ve
iceceklerden olusmakta, saglik ve hastalik durumlarini etkilemektedir. Gidalar ve beslenme
aligkanliklar kiiltiirel, etnik, sosyal, bolgesel, mevsimsel ve ailesel farklilik gostermektedir.
Saglhigin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in beslenme egitimi énem tagimaktadir. Gida ve
beslenme rehberleri pratik, anlasilir olmalart nedeniyle etkin kullanilan araglardir
(WHO/FAO, 1996). Ulkemizde kurumlar arasi farkli rehberler kullanilmaktadir. Ulke
genelinde bir birliktelik yoktur. Gida ve beslenme rehberleri Tiirk halkinin yapisina uygun
degildir. Degisik rehberler halkin egitiminde karmasa yaratmaktadir. Degisik iilkelerde gida
ve beslenme rehberlerinin hazirlanmasina yonelik uygulamalar yiiriitiilmiistiir. Bu tilkelerin
deneyimlerinden yararlanilarak ve sektorler arasi ¢alismalarla, yapilmasi Ongoriilen
"Beslenme, Saglik ve Gida Tiketimi Arastirmasi”" verileri dogrultusunda degisik yas,
cinsiyet, fizyolojik durum, fiziksel aktivite diizeyinde saglik ve hastalik durumlarinda yeterli
ve dengeli beslenmeyi saglayacak gida ve beslenme rehberlerininin hazirlanmasi
gerekmektedir.
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1.2.2.8. Gida ve Beslenme Kurulu

Tirkiye'de tarim ve saglik politikalar1 arasinda esgiidiim saglanamamaktadir. Gida,
beslenme ve sagliga yonelik sorunlar ve ¢6ziim yollar1 konusunda c¢esitli kurum ve
kuruluglarin (saglik, tarim, egitim, calisma, planlama, akademik kuruluglar, gida sanayi,
uluslararast  kuruluslar, tiiketici dernekleri, meslek kuruluslar vb) esgiidiimii
saglanamamaktadir. Kurum ve kuruluslarin yiiriittiigii etkinliklerde gereksiz tekrarlar ve
gecikmeler olmakta, bu durum tilke genelinde isgiicii, insan giicii, zaman ve maddi kayiplara
yol agmaktadir.

Toplumun beslenme ve saglik durumunun diizeltilmesi ve gelistirilmesi amaciyla gida
giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi hiikiimetlerin temel gorevlerindendir. Bilindigi
gibi saglik ve beslenme sorunlarinin olugsmadan 6nce Onlenmesi, halk sagligi yoniinden
biliyiik onem tasir. Bu nedenle politikalarin olusturulmasi, etkin olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi siireklilik gosteren ve gilincellestirilen ulusal gida, beslenme ve saglik
politikalar1 ile olasidir.

Gida ve beslenme politikalarinin olusturulmasi, uygulamalarda sektorler arasi ve ayni
sektorde birimler arasi iletisimi ve esgiidimii saglamak, ulusal beslenme ve saglik
arastirmalarini yonlendirmek, hiikiimetlere goriis sunmak ve oncelikleri, ama¢ ve hedefleri
belirlemek ve en Onemlisi de tliketiciye farkli disiplinler tarafindan sunulacak bilgilerin
gecerliligini ve tutarliligim1 saglamak, uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde
hiikiimete gorlis sunmak amaci ile bir Ulusal Gida ve Beslenme Kurulu'na (veya
komitesine) biiyiik gereksinim vardir. Tiim ilgili bakanliklar, akademik kuruluslar, sivil
toplum orgiitleri bu kurulda temsil edilmelidir. Diinya Saglik Orgiitii ve BM Gida ve Tarim
Orgiitii'niin yaptig1 ¢aligmalar ve yaymlar ulusal esgiidiimii saglayan mekanizmalarin
olusturuldugu iilkelerde gida ve beslenme politikalarinin etkin olarak gelistirildigini ve
uygulanabildigini gostermektedir (WHO, 2000a; 2000b). Diinya Saglik Orgiitii ve BM Gida
ve Tarim Orgiitii Ulusal Gida ve Beslenme Kurulu'nun olusturulmasimi &nermektedir.(
WHO, 1999).
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1.3.TURKIYE'DE GOREVLiI KAMU KURUMLARI

1.3.1. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin kurulusu ve gorevlerini belirleyen 441 sayili kanun

hiikmiindeki kararname geregi;

1) Halkin geregi gibi beslenmesini saglamak ve tiiketim taleplerini karsilamak icin
ihtiya¢ duyulan calismalar1 yapmak, ihracat imkanlarin1 gelistirmek iizere bitkisel
tiretim ve hayvancilikta verimliligi arttirict  tedbirleri almak ve {iretimi
¢esitlendirmek

i) Bitkisel, hayvansal ve su iiretim kaynaklarmin en iyi sekilde kullanilmasi,
verimliliginin arttirilmasi, triinlerinin ¢esitlendirilmesi, kalitenin iyilestirilmesi ile
ilgili uygulama projesi hazirlamak

1i1) Gida, tarim ve hayvancilik konularinda arastirma yapmak

gorevlerini yiirtitmektedir.

Ayni zamanda, tarimsal iiretimi gelistirmek amaciyla kullanilan tim girdiler ile gida
maddelerinin liretimi, islenmesi, depolanmasi, dagitimi ve degerlendirilmesi asamalarinda
tiretici, tliketici ve ¢evrenin korunmasi icin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bu amagla
kontrol sistemini kurmak, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin gorevleri arasinda yer
almaktadir. Bakanlik, Merkezde halen Koruma ve Kontrol Genel Midiirliigii ve iilke
genelinde 81 Il Miidiirliigii ile 39 11 Kontrol Laboratuvar1 ve bir Gida Kontrol Arastirma
Enstitiisii Midiirliigii tarafindan gida kontrol hizmetlerini yiiriitmektedir.

Gida hizmetlerine sistematik bir yaklasim getiren "560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesina Dair" KHK, 28 Haziran 1995 tarihinde yayimlanarak ylriirliige girmistir.
560 sayil1 KHK'nin amaci; gida maddelerinin teknik ve hijyenik bir sekilde iiretim, isleme,
muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, {iretici ve
tilketici menfaatleriyle halk sagligint korumak {izere gida maddelerinin {iretiminde
kullanilan her tiirlii ham ve yardime1 maddeler, mamiil ve yart mamul gida maddeleri ile yan
tirtinlerinin 6zelliklerinin tespit edilmesi, gida maddeleri iireten isyerlerinin asgari teknik ve
hijyenik sartlarinin belirlenmesi denetiminin yapilmasi gida maddeleri ile ilgili hizmetleri
dair esas ve usulleri belirlemektir.

Buna gore; gida maddelerinin iiretim yerlerinde gida kodeksine uygunlugunun denetimi ve
gida kontrolii ile tlretim izni ve denetimi ve gida maddelerinin ithalat ve ihracat
asamalarindaki denetimler Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 yetkisine birakilmigtir. Ayrica et
kesim yerleri ve et entegre tesislerinin ¢alisma izin islemleri ve denetimleri de Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 gorevleri arasinda yer almaktadir.

560 sayili KHK kapsaminda ongoriilen Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve Uriin Tebligleri
her iki Bakanlik tarafindan miistereken hazirlanarak yayimlanmakta ve gorev alanlarina
bagli olarak denetlenmektedir.

9 Haziran 1998 tarih ve 23367 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gidalarin Uretimi,

Tiketimi ve Denetlenmesine dair Yonetmelik geregi Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
gorevleri bulunmaktadir.

55 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/ugbs/beslenme.pdf



Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubu Raporu (Ulusal Gida ve Eylem Plan1 I. Asama Calismasi Eki ile)

Tarim ve Kdyisleri Bakanligmin kurulusu ve gorevlerini belirleyen 441 sayili KHK
cercevesinde gidalarin iiretiminden tiiketime kadar olan asamalarda kalite ve giivenirlik
limitlerinin belirlenmesiyle kalinti ve bulasan maddelerin seviyelerinin tespit edilmesine
yonelik olarak 1990 yilindan itibaren {lkesel diizeyde "Gidalarda katki kalinti ve
bulasanlarin izlenmesi projesi yliriitiillmektedir". Proje, asagida verilen 9 alt proje dahilinde
cesitli gida maddelerinin  kalite ve giivenirlik kriterlerinin analizleri sonucunda
belirlenmesiyle yillar itibariyle yiiriitiilmektedir:

1- Gidalarda Zirai Ilag Kalint1 Diizeylerinin T espiti

2- Gidalarda Agir Metal Kalint1 Diizeylerinin Tespiti

3- Gidalarda Nitrat ve Nitrit Diizeylerinin Tespiti

4- Gidalarda Patojen Mikroorganizmalarin Tespiti

5- Gida ve Yemlerde Mikotoksin Diizeylerinin Tespiti

6- Gidalarda Kullanilan Boyar Madde Diizeylerinin Tespiti

7- Gidalarda Kullanilan Koruyucu Madde Diizeylerinin Tespiti

8- Gidalarda Veteriner ilag ve Anabolizan Madde Kalint1 Diizeylerinin Tespiti
9- Gidalarda Bitkisel Geligsmeyi Diizenleyicilerin Kalint1 Diizeylerinin Tespiti

Tarim ve Koyisleri Bakanlig, 560 sayili KHK kapsaminda vyiiriitilen Gida Kontrol
Hizmetlerinin ve Gida Kontrol Sistemiyle ilgili mevcut altyapinin gelistirilmesi amaciyla
"Gida Denetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi"ni hazirlamis ve etkili uygulamayi
saglamak iizere Avrupa Birliginin destegine sunulmustur. Ulkemizden sunulan bir¢ok iilke
arasindan secgilerek AB tarafindan desteklenmesi kabul edilen projenin finansman anlagmasi
da imzalanmistir.

Proje, Bakanlik Il Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri tarafindan yapilan analizler ile il
Miidiirliikleri tarafindan yapilan gida maddeleri denetiminin AB normlarina uygun Alet,
Ekipman ve Metodlarla daha hassas ve giivenilir bir sekilde yapilabilmesi i¢in mevcut alt
yapinin giiglendirilmesini hedeflemektedir. Bu hedefe ulasmak i¢in 3 esas projenin temelini
olusturmaktadir:

1) 11 Miidiirliiklerine gida denetim ve numune alma araglariyla il Kontrol
Laboratuvarlarina degisik analizler i¢in gerekli olan laboratuvar cihazlarmin
alimi,

ii) Bakanlik Merkez Teskilat1 ile 15 11 Midirligi ve 11 Kontrol
Laboratuvarinin birbirine network ile baglanmasi,

1) Laboratuvar elemanlari ile gida kontroldrlerinin konularinda egitimlerinin
yapilmasi.

Gida iretimini ve kalitesini arttirmaya yonelik birgok projeye ek olarak tarla iirtinleri
tiretimini artirmak amaciyla 1982 yilinda Nadas Alanlarinin Daraltilmasi Arastirma ve
Yaymm Projesi baglatilmistir. Proje Gilineydogu Anadolu Bolgesi ve gecit bolgelerinde
bulunan 33 ilde uygulamaya konulmus ve 8 milyon ha civarinda olan nadas alanlar1 1994
yil1 itibari ile 5,2 milyon ha indirilmistir.1994 yilinda biten proje 1995 yilinda revize edilerek
Ic Anadolu Bélgesindeki yeni illere kaydirma yapilmustir. Burada nadas alanlarinin
yemeklik ve yemlik baklagil ekimi ile degerlendirilmesi amaglanmistir.Proje ile mercimek,
korunga,fig ve nohutta biiyiik iiretim artiglar1 saglanmistir.
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1982 yilinda ayrica Ikinci Uriin Arastirma ve Yaymm Projesi uygulamaya konulmustur.Bu
proje ile ekolojisi uygun olan ve sulanabilir tarim alanlarinda aym tarladan ikinci {iriin
alinmasi hedeflenmistir.Proje ilk olarak 18 ilde uygulanmis, Ege, Akdeniz, ve Glineydogu
Anadolu Bolgelerinde yazlik olarak, misir, soya, aycicegi,yer fisti§i, susam, geltik , kuru
fasulye ekimi Onerilmistir. Kislik olarak ise macar fig, taze patates, taze bakla iiretimi
onerilmistir .Uygulama sonucunda 0&zellikle soya ve hibrit misir iiretiminde artis
saglanmistir.1994 yilinda proje revize edilerek 15 ilde daha uygulamaya konulmustur.1999
yil1 rakamlarina gore, Tiirkiye ¢apinda 140.000-145.000 ha arasindaki arazide ikinci iiriin
ekimi yapilmaktadir.

Ayrica iiretimi artirmak, verim ve kaliteyi yilikseltmek amaciyla celtik, soya, delinte edilmis
pamuk, patates, fasulye, bezelye, nohut, yem bitkileri, hibrit domates, hibrit hiyar
tohumluklar1 ve meyve asma fidanlarina destekleme yapilmaktadir.

1.3.2. Saghk Bakanhg

181 Sayihi "Saglhik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK" Madde 9 (d)
bendi"Yenilecek ve igilecek tiim gida maddeleri ile toplum sagligini ilgilendiren esya ve
levazimin saglik yoniinden kontrol ve denetimlerini yapmak ve gerekli hallerde izin
vermek'seklinde olup bu gorevi yerine getirirken diger Bakanliklar ve yerel yonetimlerle
koordinasyonun saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

4128 sayili Kanun ile degisik 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile iilkemizde gida mevzuati yeniden diizenlenmistir.
KHK'nin 4iincii, 9uncu, 10uncu ve 1linci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 10
Temmuz 1996 tarih ve 22692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Gida
Uretim ve Satis Yerleri Hakkinda Y&netmelik ile gida ve gida katki maddesi iireten
isyerlerinin teknik ve hijyenik yonden denetimleri yapilmakta, calisma izni verilmekte ve
gida igyeri siciline kayitlar1 yapilmaktadir. Ayrica gida satis ve toplu tiiketim yerleri ile bu
yerlerde satisa sunulan gida maddelerinin denetimleri de Belediye sinirlart ve miicavir
alanlar iginde belediyeler ile isbirligi i¢inde bunun disindaki yerlerde Saglik Bakanliginca
yapilmaktadir. 4128 Sayili Kanun ile Degisik 560 sayili KHK'ya eklenen 18/A ve 18/B
maddeleri, gida ve gida katki maddeleri iireten isyerleri, gida satig ve toplu tiiketim yerleri
ile bu yerlerde satisa sunulan gida maddeleri ile ilgili ceza hiikiimlerini belirlemekte olup;
01.08.1999 tarih ve 23773 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Tiirk Ceza Kanunu ile
Cezalarm Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun" geregi ceza
miktarlar1 her yil yeniden belirlenerek uygulanmaktadir.

Saglik Bakanlig1 denetim yetkisini, illerde 11 Saglik Miidiirliigii Gida ve Cevre Kontrol Sube
Miidiirliikleri, {lgelerde Saglik Grup Baskanliklar1 vasitast ile kullanmaktadir.

560 sayili KHK'nin 7nci maddesine dayanilarak hazirlanan Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi,
16 Kasim 1997 tarih ve 23172 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Tiirk Gida Kodeksine bagli olarak {irlin bazinda bu giine kadar 19 adet kodeks yayimlanarak
yirtrliige girmistir. Bu ¢alismalar Bakanligimiz, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Bagh
kuruluglarin ortaklasa faaliyeti sonucu gergeklestirilmektedir.
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Gerek beslenme yetersizliginden ve gerekse yanlis beslenmeden kaynaklanan hastaliklarin
Onlenmesi i¢in Bakanligin farkli birimlerince ¢esitli programlar yiriitiilmektedir.

1.3.2.1. Yiiriitiilen Programlar

Temel Saghik Hizmetleri Genel Midiirliigii Toplum Beslenmesi Subesince yliriitiilen ve
halkin beslenmede bilinglendirilmesini amaglayan "TOPLUM BESLENMESI EGITIM
PROGRAMI" en genis kapsamlt  programlardan biridir. Bu program 1996 yilinda
baslatilmis olup halen devam etmektedir.

Bu program kapsaminda kitle iletisim araglar1 kullanilarak Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde yasayan vatandaglarimizin koruyucu saglik hizmeti olan beslenme konusunda
bilgilendirilmelerini amaglayan "Genel Beslenme Bilgisi ve Gida Hijyeni" ile "Risk
Gruplarmim Beslenmesi" ve "Ozel Durumlarda Beslenme (sismanlik, anemi, rasitizm,
kabizlik, menopozda beslenme, yaslilikta beslenme)" konularinda belgesel nitelikte 30'ar
dakikalik 5 boliimliik filmlerin ¢ekimleri yapilmis olup GAP TV' de yayinlanmistir.

Bu konuda saglikla ilgili ¢esitli radyo programlarina katilinarak beslenme konusunda halka
bilgi aktarimi yapilmaktadir.

Ayrica, Universite ve diger bazi kuruluslarla birlikte bolgesel diizeyde beslenme
aragtirmalar1 yapilarak elde edilen sonuglara gore egitimler diizenlenmektedir.

*Tiirkiye Beslenme-Saglik  ve Gida Tiiketimi Arastirmasi: Ulkemizin beslenme
politikalarina yon vermek amaciyla gerekli veri destegini saglamak, bu alanda son 26 yildir
yasanan bilimsel veri eksikligine ¢oziim getirmek ve halkin beslenmede bilinglendirilmesini
amaclayan Toplum Beslenmesi Egitim Programina bilimsel destek vermeyi hedefleyen bir
aragtirmadir. Tim tilke genelinin beslenme durumunu yansitacak olan s6z konusu aragtirma
caligmalarina Kasim 1996 tarihinde baslanmis olup arastirmanin proje metni ile kesin
olamayan biitgesi hazirlanmigtir. 1998 yilinda gergeklestirilmesi planlanmasina ragmen
kaynak yetersizligi nedeniyle yapilamamustir.

Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen diger bir program ise "Saglikl
Beslenelim Kalbimizi Koruyalim Projesi"dir. Proje ¢alismalarina 2000 yil1 i¢inde baslanmis
olup halen devam etmektedir.

Konuyla ilgili diger programlar, Ana, Cocuk Saghg ve Aile Planlamasi Genel
Miidiirligiince yiiriitiilmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilecektir:

* Anne slitliniin tesviki ve bebek dostu hastaneler programa,

* Anne ve ¢ocuk beslenmesi programi,

*]yot yetersizligi hastaliklarinin dnlenmesi ve tuzun iyotlanmasi programi,

*Ag1z ve dis saghigini iyilestirmede floriir kullanimi programa,

*Cocuk hastaliklarina biitiinciil yaklagim programi,

*Erken ¢ocukluk gelisiminin izlenmesi programi,

* Adolesan sagligi ve gelisimi programi
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Ana, Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliiglince mamalar ile ilgili caligmalari
da yiiriitmektedir. 2001 Haziran ay1 itibariyle "Tibbi Amag¢hh Bebek Mamalari"nin ithal
izinleri ad1 gecen genel miidiirliikk¢e verilmektedir. Ayrica, 'Anne siitiiniin tesviki ve bebek
dostu hastaneler programi' dahilinde anne siitii muadillerinin gereksiz ve hatali kullanimi
sonucunda olusacak sorunlar dikkate alinarak, anne siitii muadillerinin pazarlanma
yontemlerinin 6zel olarak ele alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Il Saglhk Miidiirliiklerinde calisan; gida ve gida katki maddelerinin iretildigi, satis ve toplu
tikketiminin yapildig1 isyerlerinde teknik ve hijyenik denetim ile satis ve servise sunulan
gida maddelerinin denetim islemlerinde gorevlendirilmek {iizere Yonetmelikte tanimi
yapilan personelin egitilmesi igin gerek Bakanlik gerekse Il Saglik Miidiirliikleri biinyesinde
hizmet i¢i egitim programlari diizenlenmektedir. Bu programi basari ile bitiren kisilere gida
denet¢i kimligi diizenlenmektedir. Bu amacgla Tiirkiye genelinde 3705 kisiye "Gida
Denetcisi Kimlik Kart1" diizenlenmistir.
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1.4. ULUSLARARASI KURULUSLARIN ROLLERI
1.4.1 BM Kuruluslari

Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) Orgiitii'niin kurucu iiyelerinden birisi olarak, 1945
yilindan bu yana orgiitle iliskilerini olumlu sekilde yiirtitmiistiir.

BM'nin "Gida ve Beslenme" konular1 ile dogrudan ilgili ihtisas kuruluslari; Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) dir.
Ayrica, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) da konu ile yakindan ilgilenmekte
ve gida ve beslenmeyi kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak degerlendirmektedir.
Bunlardan UNDP, FAO ve UNICEF'in Tiirkiye'de Temsilcilikleri, WHO'nun ise irtibat
biirosu bulunmaktadir. Tiirkiye, FAO ve WHO'ya 1948'de UNICEF'e ise 1951 de iiye
olmustur.

Tirkiye'de temsilciligi, direktorliigii veya irtibat blirosu bulunan 10 BM kurulusu, 2000
yilinda Hiikiimet ile birlikte "Miisterek Ulke Degerlendirme" ¢alismasi yiiriitmiistiir. Bu
caligmanin amaci; BM tarafindan farkli zamanlarda diizenlenen diinya capindaki zirve ve
konferanslar gibi 18 degisik toplantida alinan kararlarin uygulanmasinda Tiirkiye'nin
kaydettigi ilerlemenin analizini yapmaktir. Bu g¢alisma ile; O6nce Tiirkiye'nin
yiikiimliiliikklerini yerine getirmede gosterdigi ¢abalar belirlenmis, sonra bu ¢abalara BM
kuruluglariin yardimci olabilecegi ve destek saglayabilecegi anahtar kalkinma alanlar1 ve
tilkenin olanaklar1, ulusal hedeflerle uyumlu olarak tanimlanmaistir.

S6z konusu ortak calisma ile, BM toplantilarinda alinan kararlar ve yiikiimliiliiklerin
uygulanmasinda karsilasilan giicliikler de belirlenmistir. Bunlar 6zetle; merkeziyetcilik;
yerli ve giincel veri ve bilgi yonetim eksikligi, goniillii kuruluslar ve 6zel sektdriin yeterince
katiliminin saglanamamasi ve kamu kurumlar1 arasindaki esgiidiimiin yetersizligidir. Bu
durum karsisinda, BM'in hazirlayip Tiirkiye'nin kullanimina sunacagi politika, strateji ve
programlarda, kapasite gelistirme unsuruna 6nem ve Oncelik vermesi gerektigi sonucuna
vartlmistir. Bu destek Tirkiye'nin uluslararasi ylikiimliiliiklerini yerine getirmesine katki
saglayacaktir.

Ortak calisma ile; BM sisteminin mukayeseli avantaji bulunan, lokomotif gorevi
yapabilecegi ve ulusal kurumlarla yakin bir isbirligine girebilecegi konular 4 baslik altinda
toplanmistir. Bunlar:

Yonetim ve katilimer kalkinma

Sosyo-ekonomik ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi

Cinsiyet esitligi

BM kararlar1 hakkinda bilinglenme ve bunlarin uygulanmasi i¢in insan ve finans
kaynaklarinin harekete gegirilmesidir.

L=

Bu konular BM kuruluglarinin gorev alanina girdigi gibi, Tiirkiye'nin de kalkinmada 6ncelik
verdigi konulardir. Bu dort tema, BM tarafindan yine 2000 yilinda tamamlanan "BM
Kalkinma Destegi Cercevesi" adli ¢alismanin temelini olusturmustur. Bu calisma,
Tiirkiye'de bulunan BM Sisteminin, ulusal ve uluslararasi ortaklar ile birlikte, bir bakis
acis1  gelistirebilmesi ve ortak girisimlerde bulunabilmesi igin genis bir c¢erceve
saglayacaktir.
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Ozet olarak, bu iki ¢alismanin sonucunda BM kararlarmin uygulanmasi igin ulusal
kuruluslarla ortaklasa olarak ¢alisma alanlar1 belirlenmistir ve BM kuruluslarinin gii¢ birligi
ile saglanacak kalkinma desteginin ¢ergevesi ¢izilmistir.

Gida giivenligi konusu, Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi gorev alanlar1 ¢er¢evesinde
oncelik verdigi konularm basinda gelmektedir. Bu cercevede, 1997 yilinda BM Idari
Koordinasyon Komitesi biinyesinde, 1996 Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani'nin
uygulanmasimi izlemekle gorevli bir "Gida Giivenligi ve Kirsal Kalkinma Iletisim A"
olusturulmustur. Kiiresel diizeyde ve tim Birlesmis Milletler kuruluslarinin katilimiyla
olusturulan sézkonusu Iletisim Agi'nin sekreterya gorevi FAO ve Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan iistlenilmistir. Iletisim Ag1 calismalari, diger iilkelere
benzer olarak, Tiirkiye'de de, Birlesmis Milletler Daimi Koordinatorlik sistemi
cercevesinde ve FAO iilke ofisinin liderliginde, ilgili hiikiimet ve sivil toplum kuruluglarinin
katki ve katilimlart ile yiiriitiilmektedir.

1.4.1.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), uzun yillardan beri gida giivenligi ve
tarimsal verimliligin gelistirilmesine yonelik teknik isbirligi program ve projelerine katkida
bulunan 6nemli BM kuruluslarindan bir tanesidir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye'de 1998 yilinda UNDP ve FAO isbirligi ile "Gida Giivenligi Calisma
Grubu" olusturulmustur. S6z konusu c¢alisma grubunun ydnlendirmesiyle, ulusal
uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan "Ulusal Gida Giivenligi Degerlendirme Raporu"
hazirlanmistir. Rapor ¢ercevesinde 6zellikle kurumsal, yasal ve uygulamaya iligkin durum
tespiti ve degerlendirmesi yapilmistir. Adigecen rapor, Tiirkiye'nin yeterli tarim ve gida
potansiyeline sahip oldugu, ancak 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu ve Karadeniz
bolgelerinde yetersiz gida ve beslenme riskinin bulundugunu gozler 6niine sermistir. 1999
yilinda tamamlanan s6zkonusu raporun bulgulart UNDP/FAO  calisma grubunun
faaliyetlerine 6nemli bir temel tegkil etmistir.

Sozkonusu ¢aligsmalar neticesinde, gida giivencesi konusunun UNDP'nin temel calisma
alanma giren ve Tirkiye i¢in 5 yillik cergeve programi dahilinde yer verilmis olan
yoksulluk, issizlik, sosyal ve ekonomik farkliliklar gibi kalkinma sorunlarma iliskin
programlar ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi ve bu anlamda iyi yonetisim, yerellesme,
halkin bilinglendirilmesi, kamu ve 6zel sektor ortakliklari gibi konular 6n plana ¢ikmistir.
Tiim bu ¢alismalarin merkezi ve yerel hiikiimet kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve bilim
cevrelerinin  aktif katilimlariyla  biitlinsel bir yaklasimla yiirtitiilmesi  gerektigi
vurgulanmigtir. UNDP, s6z konusu alanlarda, 2001-2005 yillar1 arasinda da DPT ve
Disisleri Bakanlig1 onayiyla baslatilmig iilke programi cer¢evesinde, énemli teknik isbirligi
program katkisin1 devam ettirecektir.
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1.4.1.2. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1948 yilinda iiye oldugu Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), insanlarin beslenme ve yasam diizeylerini yiikseltmek, tarimsal iiretimi arttirmak ve
kirsal kesimde yasayan niifusun kalkinmasini saglamak amaciyla 1945 yilinda kurulmustur.

Kurulusundan bu yana FAO, tarimsal kalkinmay1 tesvik etmis, gelistirilmis beslenme ve
gida gilivencesi konularini yakindan izlemis ve aglik ve yoksullugu ortadan kaldirmak ig¢in
calismistir. Amaci, biitiin insanlarin saglikli ve aktif bir yasam siirmeleri i¢cin gerekli ve
giivenli gidaya, her zaman erisebilmelerini saglamaktir.

Tirkiye, FAO'nun Oncelikleri arasinda yer alan siirdiiriilebilir tarim ve dogal kaynaklarin
korunarak gida iiretiminin artirilmasi ilkesini tiimiiyle desteklemektedir. Bundan maksat,
gelecek nesillerin ihtiyaglarini da géz onilinde bulundurarak, ¢evreyi tahrip etmeden, teknik
olarak uygulanabilir, ekonomik bakimdan karli ve sosyal olarak kabul edilebilir kalkinma
programlarini yayginlastirarak insanlarin ihtiyacini karsilamaktir.

Tirkiye'deki ilgili kuruluslar, gida ve beslenmenin yaninda; tarim, su iriinleri, ormancilik
ve kirsal kalkinma konularinda da FAO hizmetlerinden yararlanmaktadir. Genis kapsamli
teknik yardim projelerinin yanisira, FAO stratejik konularda politikalar hazirlanmasinda
hiikiimetlere yardimci olur. Bu konuda yapilmis calismalarin baslicalari; Tiirkiye'nin,
Avrupa Birligi Sézlesmesi ve Giimriik ve Ticaret Anlasmast'yla Ilgili Tarimsal Politika
Reformlarinin  Hazirlanmasi, Meyve-Sebze Sektoriiniin  Incelenmesi, Hayvanciligt
Gelistirme Stratejisinin Hazirlanmasi ve Uriin Borsalarmin Planlanmasidar.

Bir bilgi merkezi olarak hizmet veren FAO'nun, gida, beslenme, tarim, orman ve balikgilikla
ilgili olarak tiim tlkelerden toplayip analiz ettigi bilgilerden, karar vericiler ile kamu
kuruluglar1, sivil toplum orgiitleri, Ogrenciler ve akademik kuruluslarda calisanlar
yararlanmaktadir.

Ayrica, FAO'nun danigsmanlik hizmetlerinden de yararlanilmaktadir. Genis bilgi ag1 ve
deneyimli teknik elemanlar1 ile politika, planlama ve kalkinma i¢in gerekli idari ve yasal
yapilanma konularinda 6nerilerde bulunur. Bu 6neriler arasinda, gida giivencesinin
arttirilmasi ve yoksullugun azaltilmasini igeren kalkinma i¢in milli stratejiler de vardir.

Tirkiye, FAOnun ¢alisma konular1 ile ilgili uluslararasi standartlari olusturmasinda ve
uluslararasi toplant1 ve anlagsmalarin ¢ergevesinin belirlenmesinde aktif rol oynar.

Ayrintili olarak belirtmek gerekirse FAO, beslenme planlamasi ve degerlendirme, beslenme
programlari, hanei¢i gida giivencesi, beslenme egitimi ve iletisim, gida kalitesi ve
standartlari, gida kontrolii ve tiiketicinin korunmasi gibi konularda iiye lilkelerle teknik
yardim ve danigsmanlik hizmeti vermektedir.

FAO'mun evsahipligini yaptigi Diinya Gida Zirvesi, 1996 yilinda Roma'da yapilmistir.

Her iilke, kendi gida gilivencesi durumunu, amaglarini, sorunlarini ve gelecege
yonelik egilimlerini belirleyerek zirveye hazirlanmistir. Tiirkiye'nin de aralarinda yer
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aldig1 186 tikeden katilimcilar, onayladiklari Diinya Gida Giivencesi Roma Deklarasyonu ve
Eylem Plami ile aclik c¢ceken 840 milyon niifusu 2015 yilina kadar yariya indirmeyi
hedeflemislerdir. Ayrica, gida gilivencesinin ¢ok yonlii karakterini uyumlu ulusal eylem
planlart ile kuvvetlendirmek i¢in etkin uluslararasi ¢aba gerektiginden emin olarak,
asagidaki hususlari taahiit etmislerdir:

e yoksullugun giderilmesi ve siirekli barisin saglanmast amaciyla, herkes i¢in
stirdiiriilebilir gida giivencesine erismeye yonelik en dnemli sart olan kadin ve erkegin tam
ve esit katilimimi saglayacak en iyi politik, sosyal ve ekonomik g¢evrenin olusturulmasi
saglanacaktir;

e yoksullugun ve esitsizligin giderilmesi ve herkesin, herzaman yeterli ve gilivenli gidaya,
fiziksel ve ekonomik erisimine ve bu gidanin etkili bir sekilde kullanilmasina yonelik
politikalar uygulanacaktir;

e tarimin ¢ok yonli niteligi dikkate alinarak, yiiksek ve diisiik potansiyelli alanlarda;
hane, ulusal, bolgesel ve global seviyede yeterli ve giivenilir gida arz1 i¢in gerekli olan
katilimer ve siirdiiriilebilir gida, tarim, balik¢ilik, ormancilik ve kirsal kalkinma politika ve
uygulamalarina ve zararlilarla, kitlikla ve ¢collesme ile miicadeleye devam edilecektir;

e gida, tarimsal ticaret ve genel ticaret politikalarinin herkes icin gida giivencesi
saglanmasina katkida bulundugu dikkate alinarak, adil ve pazara dayali bir diinya ticaret
sisteminin kurulmasi i¢in ¢alisilacaktir;

e dogal afetleri ve insandan kaynaklanan acil durumlar1 6nlemeye ve bunlara hazirlikl
olmaya ve gecici ve acil gida ihtiyacim1 saglamaya, rehabilitasyona, gelismeye ve
gelecekteki ihtiyaglar karsilayabilme kapasitesini tesvik etmeye gayret edilecektir;

e yiksek ve diisiik potansiyelli alanlarda insan kaynaklarini, siirdiiriilebilir gida,
balik¢ilik ve ormancilik sistemlerini ve kirsal kalkinmayi giliclendirecek sekilde, kamu ve
0zel yatinmlarinin en uygun sekilde tahsis edilmesi ve kullanilmasi tesvik edilecektir;

e bu eylem plani1 uluslararasi toplulukla igbirligi yapilarak her seviyede izlenecektir.

Bu tiir toplantilarin bagarisi, alinan kararlarn uygulanmas: ile sinirlidir. Ozellikle sosyal ve
politik icerikli kararlarin uygulamaya konulabilmesi i¢in yasal diizenlemeler ve yaptirimlar
gerekmektedir. Ayrica, konu ile ilgili kuruluslarin diger kuruluslarla isbirligi yapmasinin ve
alinan kararlarin uygulanmasinin takibi konusunda yetkili kilinmasi ve sorumlu tutulmasi bu
ve benzeri zirve kararlarinin yiiriirliige konulmasi agisindan yararl olacaktir.

1.4.1.3. Diinya Saghk Orgiitii (WHO/DSO)

Tiim milletlerin miimkiin olan en yiiksek saglik diizeyine ulastirilmasi amaciyla, 7
Nisan 1948 tarihinde kurulan Diinya Saghk Orgiiti'ne Tiirkiye'nin iiyeligi, 9 Nisan

63 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/ugbs/beslenme.pdf



Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubu Raporu (Ulusal Gida ve Eylem Plan1 I. Asama Calismasi Eki ile)

1949 tarih ve 5062 sayilh Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilen kanunla
gergeklesmistir.

Tirkiye, WHO ile 19 Ekim 1950 tarihinde "Teknik Yardim Anlagmasi", 6 Agustos 1984
tarihinde "Temel Saglik Hizmetleri Program Anlagmasi" ve 1986-87 yillari ile her iki yilda
bir tekrarlanan ve 2000-2001 Doénemini de kapsiyan "Orta Vadeli Isbirligi Program
Anlagmalari'n1 imzalayarak iligkilerini siirdiirmiistiir.

1948 yilindan beri WHO ile Tiirkiye arasindaki isbirligi en iist diizeyde siirdiiriilmiis ve
WHO'nun teknik ve danigsmanlik hizmetlerinden iilke olarak yararlanilmistir. WHO'nun
bilimsel ve teknik c¢aligmalarinin yanisira, ortaya koydugu kurallar da iilkemizde saglikla
ilgili her alanda kullanilmakta ve referans olarak gosterilmektedir.

Diinya Saghk Orgiiti'niin Tiirkiye'de ulusal kuruluslarla birlikte gergeklestirdigi
calismalarda temel amag,insanlarin daha saglikli bir yasama kavusturulmasi, yalniz daha
uzun bir yasam degil, yasamin kalitesinin de yiikseltilmesidir. Kalitesi yiikseltilen yasamda
Oziir ve hastaliklar azalacaktir. Gilinlimiizde belirginlesen ilerlemeler arasinda en
onemlisi,daha saglikli ve uzun bir yagam ile gida ve beslenmenin ¢ok yakin ilgisidir.

WHO'nun ve FAO ile birlikte, Aralik 1992 tarihinde Roma'da gergeklestirdigi Uluslararasi
Beslenme Konferansima Tirkiye'nin bizzat katilarak imzaladigi "Diinya Beslenme
Deklarasyonu''ndaki en 6nemli karar sudur: Kisisel refah, ulusal, sosyal ve ekonomik
kalkinma icin beslenme agisindan yeterli ve giivenli gidaya erisim gereklidir. Yine FAO'nun
1996 da Roma'da ev sahipligini yaptig1 Diinya Gida Zirvesi'nde alinan en 6nemli karar; gida
giivencesinin ¢ok yonlii karakterini uyumlu eylem planlari ile giiclendirmek karar1 olmustur.

WHO'nun, Avrupa Bolgesi i¢in hazirladigi 2000-2005 Donemini kapsiyan Gida ve
Beslenme Politikalar1 ve Eylem Plani'na Dair Durum degerlendirmesinde yol ve yontemler
belirlenmistir.

Tiirkiyenin, WHO'nun ve FAO ile birlikte, Aralik 1992 tarihinde Roma'da gerceklestirdigi
Uluslararasi Beslenme Konferansi'na bizzat katilarak imzaladigi "Diinya Beslenme
Deklarasyonu'"ndaki en 6nemli karar sudur: Kisisel refah, ulusal, sosyal ve ekonomik
kalkinma i¢in beslenme ag¢isindan yeterli ve giivenli gidaya erisim gereklidir. Yine FAO'nun
ev sahipligini yaptigt Roma, 1996 Diinya Gida Zirvesinde alinan en 6nemli karar; gida
giivencesinin ¢ok yonlii karakterini uyumlu eylem planlari ile gli¢lendirmek karar1 olmustur.

WHO Avrupa Bdélgesi i¢in hazirladigi 2000-2005 Dénemini kapsiyan Gida ve Beslenme
Politikalar1 ve Eylem Plani'na Dair Durum degerlendirmesinde yol ve yontemler
belirlenmistir.

WHO tiim diinya'da oldugu gibi Avrupa Bolgesine bagli ve aralarinda Tirkiye'nin de
bulundugu 51 Ulkede, gida ve beslenme konularinda yogun caba sarfetmekte, diizenledigi
uluslararasi toplantilarla mevcut durumu, kiiresel gelismeleri degerlendirilmekte ve 21.
Yiizyilda yapilabilecek calismalari ortaya koymaktadir.
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1.4.1.4. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

UNICEF'in tiim diinyadaki baslica sorumlulugu, ¢ocuk haklarinin korunmasi i¢in tanitim
gorevlerini yerine getirmek, ¢ocuklarin temel gereksinimlerinin karsilanmasina yardimci
olmak ve cocuklarin sahip olduklar1 potansiyeli eksiksiz bicimde gerceklestirebilmeleri i¢in
gerekli olanaklar saglamaktir. UNICEF'in Tiirkiyedeki resmi varligi 1951 yilinda baglamais,
ilk etkinligi ise okullardaki ¢ocuklara iicretsiz siit dagitimi olmustur. Etkinlikler zamanla
yayginlasmis ve UNICEF T.C Hikiimeti isbirligi, 1980'i yillarda saglik hizmetleri ile
stnirli iken, 1990'larda , Cocuk Haklar1 Soézlesmesi ilkeleri 1s1¢inda yeni bir igerik
kazanmistir. Bu evrede isbirligi, tek tek sektorlerin Gtesinde, ¢ocuk yasatma, gelistirme,ve
koruma alanlarindaki miidahaleleri kapsayan biitiinciil bir yaklasima gerek duymustur.
Dolayisiyla, program stratejilerindeki agirlik, zamanla, birtakim malzeme saglanmasi, ulusal
ve yoresel Olgeklerde kapasite, biling ve duyarhilik gelistirmeye yonelik teknik isbirligi ve
destek calismalarina kaymistir. Her bes yilda, ortak program cercevesinde Cocuk ve
Kadinlarla ilgili Durum Analizi yapilip, gegmis donemdeki ¢abalar degerlendirilerek yeni
stratejiler ve onlarin 1s181inda projeler hazirlanmakta ve Ana Uygulama Plani adi altinda
yiiriitiilmektedir. Ulkemizde 2001-2005 yillart igin uygulanacak olan 4. Ana Uygulama
plan1 Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Cocuk Haklar1 So6zlesmesi'ni (CHS) 20 Kasim 1989
tarithinde benimsemistir. Bu olay, ¢ocuk haklar1 agisindan, insanlik tarihinin en anlamli
dontim noktasini olusturmaktadir. CHS, cocuklarin fiziksel, zihinsel ve toplumsal acilardan
eksiksiz gelismelerini ve goriislerini 6zgiirce ifade etme hakkina sahip bireyler olduklarini
belirtmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti S6zlesme'yi 1990 yilinda imzalamis ve 1994 yili Aralik
ayinda TBMM'de onaylayarak benimsemistir. Ilgili yasalari, politikalar1 ve uygulamalari,
cocuklar Tlzerindeki etkileri acisindan inceleyip degerlendirmek, TC Hiikiimetinin
sorumlulugundadir. Bununla birlikte, CHS'nin yasama gecirilmesini, ya da bu Sézlesme'de
yer alan haklarin, Tiirkiye'deki sayilar1 26 milyona ulasan 18 yasindan kii¢iik c¢ocuklarin
yasamlarinda gercek degisikliklere yol agmasini saglamak, herkesin katilimini gerektiren
karmasik bir siirectir.

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirliigii (SHCEK), So6zlesme'nin
Tiirkiye'de yasama gecirilmesini izleme ve taraf devlet olarak Uluslararast Cocuk Haklar
Komitesi'ne sunulacak ilk raporun hazirlanmasinda esgiidim saglama gorevlerini
listlenmistir.

UNICEF ile Devlet Istatistik Enstitiisii, 1997 yilinda, CHS'ni yayginlastirmak, ¢ocuk
yasatma, gelistirme ve koruma alanlarinda bilgi alisverisinde bulunmak amaciyla Cocuk
Enformasyon Ag1 projesini baglatmistir.

UNICEF, T.C. Hiikiimeti, Universiteler ve sivil toplum kuruluslartyla birlikte Cocuk

Haklar1 Sozlesmesinin hayata gegirilmesi, ¢ocugun yasatilmasi, gelismesi, korunmasi ve
katilimryla ilgili gerekli destegi vermeye devam edecektir.
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1.4.1.4.1. T.C. Hiikiimeti-UNICEF 2001-2005 Ana Uygulama Plam

Bu plan Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin uygulanmasina destek olmak {izere, ii¢ program ve
dokuz projeden olusmaktadir. Bu projelerden beslenme ile ilgili olan proje, ulusal diizeyde
Saglik Bakanligt Ana Cocuk Saghgr ve Aile Planlamasi Genel Midiirligi
koordinatorliigiinde yiiriitiilecek olan Ana Cocuk Saghgi ve Beslenmesi Projesi olup
amac, hedef, strateji ve aktiviteleri kisaca asagida gosterilmistir.

Amaclar:

¢ Ailelerin ve toplumun, cocuklarin yasama, biiyiime, psiko-sosyal ve bilissel

gelisimlerinin daha iyi olmas1 konusunda bilgi ve becerilerinin giiclendirilmesi,

Beslenmenin yeterli ve dengeli olarak diizeltilmesi,

Var olan beslenme sorunlarinin en aza indirilmesi,

Besin glivencesi ve giivenliginin saglanmasi,

Emzirmenin evde siirdiirlmesi i¢in aile ve toplumuna destek saglanmasi,

Cocugun yasatilmasi, biiyiitiilmesi, psiko-sosyal gelisimlerinin desteklenmesi igin saglik

personelinin Erken Cocukluk Déneminde Bakim konusunda egitilmeleri,

¢ Cocuklar ve kadinlar i¢in gelistirilmis bakim tekniklerine yonelik destekleyici bir
politika ortamini1 tegvik etmek.

* & & o o

¢ Hedefler:

¢ Bebek 6liim hizin1 binde 20'ye diistirmek,

¢ Cocuk 6liim hizin1 %50 azaltmak,

¢ Mikroniitriyen eksikliklerini % 50 azaltmak, ( demir gibi )

¢ Demir yetersizligi anemisi sorununun 1/3 oraninda azaltmak, 5 yas alti ¢ocuklarda
beslenme yetersizliklerini 1/3 oraninda azaltmak,

¢ Ik 6 ay sadece emzirilen ¢cocuk oranini % 80'e ¢ikartmak,

¢ Dogum yapilan hastahanelerin %100' iinii Bebek Dostu Hastahaneler Yapmak (6zel ve
kamu sektdriinde yer alan)

¢ Birinci basamakta gorevli personelin % 100'line emzirmenin desteklenmesi ve
stirdiiriilmesi i¢in uygulamaya yonelik egitim vermek ve 1. Basamak saglik kuruluslarini
bebek dostu kurulus haline getirmek,

¢ Ik 3 ay ek gida baslanan ¢cocuk oranin1 % 10' un altina indirmek,

¢ 6. Aydan sonra bebeklerin % 100'line uygun ek gida baslaniyor olmasini saglamak,

¢ Uygun ek gida almakta olan 6 ay iizerindeki ¢ocuklarin % 90'min iki yasina dek
emziriliyor olmasini saglamak,

¢ Cocuk sagligiyla ilgili yapilan her tiirlii toplanti, kongre gibi etkinliklerin % 100'tinde
mama firmalarinin desteginin olmamasini saglamak,

¢ Cocuk sagligr hizmetlerinin verildigi saglik kuruluslarinda yapilan mama reklamlarini
ve numune dagitimini tamamen yasaklamak,

¢ Anne siiti muadillerinin pazarlanmasiyla ilgili yasaya aykiri haraket eden firmalar
hakkinda yaptirim uygulanmasini saglamak,

¢ 2005 yilina kadar iyot yetersizlikleri Hastaliklarin1 okul ¢ocuklarinda tamamen ortadan
kaldirmak, eriskinlerde ise 1/3 oraninda azaltmak,

¢ Beslenme sorunlarini 2005 yilina kadar azaltmak veya tamamen 6nlemek,
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¢ lyotlu tuzun iiretiminden tiiketimine kadar iyot iceriginin korunmasini saglamak,
2005 yilina kadar protein-enerji malnutrisyonunu % 50 azaltmak.

<

Stratejiler:

Anne siitiiniin tesviki, korunmasi ve desteklenmesi,

Iyot yetersizligi hastaliklarinin eliminasyonunun desteklenmesi
Ulusal beslenme politikasinin gelistirilmesi

* & & o

Aktiviteler:

IMCI ( Cocukluk Hastaliklarina Entegre Yaklasim) programinin Uygulanmasi
Anne ¢ocuk beslenmesi ¢aligmalari

Iyot yetersizligi hastaliklarinin énlenmesi ile ilgili calismalar

Emzirmenin desteklenmesi ve Bebek Dostu Saglik Kuruluslarinin gelistirilmesine
yonelik caligmalar.

* & & o o

1.4.2. Diinya Bankasi (DB)

Tiirkiye'de temsilciligi bulunan Diinya Bankasi, dogrudan veya dolayli olarak gida iiretimi
ile ilgili projelere kredi saglamistir. Bunlar, Diinya Bankasinin, Uluslararas1 Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD) ile birlikte kredi sagladiklar1 Corum-Cankir1 ve Erzurum Kirsal
kalkinma Projeleri ile 1. Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesidir. Diinya
Bankasmin tek basma bitkisel ve hayvansal iiretimi, sulamay1 ve tarimsal aragtirmalari
gelistirmek amaciyla kredi sagladigi projeler ise: bes adet "Hayvanciligi Gelistirme Projesi",
"Yas Meyve ve Sebze Uretimini Gelistirme Projesi", "Igdir-Aksu-Eregli-Ercis Sulama
Projesi", "2. Tarimsal Yayim ve Uygulamali Aragtirma Projesi", "Tiirkiye'de Tarimsal
Arastirmalarin Gelistirilmesi Projesi" ve "Drenaj ve Tarla I¢i Sulamalarmi Gelistirme"
projeleridir.

1.4.3. Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)

Merkezi Roma'da bulunan Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)'1n Tiirkiye'de
temsilciligi bulunmamaktadir. Diinya Bankasi gibi IFAD'da kirsal kalkinma projelerine
kredi vermektedir. Diinya Bankasindan farki yalniz yoksul yoreleri ve yoksul halk
kesimlerini hedef almasi ve bu nedenle de kredi sartlarinin daha uygun olmasidir. IFAD,
Tiirkiye'de Erzurum, Mus-Bingol, Yozgat, Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projelerine 1980
yilindan itibaren kredi destegi saglamistir. Ayrica, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca Sivas-
Erzincan-Tunceli Kirsal Kalkinma Projesi de IFAD'a teklif edilmistir. Bu projelerde kirsal
kesimde yasayan insanlarin hayat standartlarini yiikseltmek, dolayisi ile onlarin gida
giivencesini saglamak i¢in gerekli bitkisel ve hayvansal iiretimin artirilmasi, sulama, igme
suyu, yol gibi kirsal altyapinin tesisi, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, su iriinleri,
aricilik, hayvancilik, ipek bocekgiligi gibi gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi ve
tesviki, ayrica iretim, isleme ve pazarlama Orgiitlerinin kurulmasi faaliyetleri yer
almaktadir.
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1.4.4. Avrupa Birligi (EU) — Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi

Tiirkiyenin AB'ye aday {ilke statiislinli dikkate alarak, 2000-2006 yillar1 arasinda MEDA
fonlariin ikinci kismi, iilke politikalarinda ulusal diizeyde 6nemli etkiler yaratabilecek ¢ok
yonlii  programlarin  desteklenmesinde kullanilmaktadir. Bu fonlar, AB ve Tiirk
yetkililerinin her yil yapmakta olduklar1 degerlendirmeler ve belirlenen Oncelikler
dogrultusunda yonlendirilmektedir. Fakat ulusal kuruluslar tarafindan yapilan proje
teklifleri; DPT, Hazine Miistesarligi ve Disisleri Bakanligi tarafindan degerlendirildikten
sonra AB'ye iletilmektedir.

Ayrica, AB'nin Tiirkiye'de degisik sektorleri destekledigi biiylik 6lgekli sanayi projeleri,
igme ve atik su projeleri gibi alt yap1 projeleri; sivil toplum kuruluslar ile birlikte yliriittiigi
kiiclik olcekli projeleri ve kamu kuruluglar ile birlikte ytiriittiigii temel egitim projesi, gida
kontrol hizmetlerinin giiglendirilmesi projesi gibi degisik konularda projeleri bulunmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan ti¢ yil siireli "Tiirkiye'de Gida Kontrol
Hizmetlerinin Gtiglendirilmesi" Projesi, 2001 yilinda baslayacaktir. Bu projenin maliyeti
olan 10,123,000 Euro, Avrupa Komisyonunca hibe edilmistir. Projenin hedefi, Tiirkiye'nin
gida kontrol hizmetlerinin AB standartlarina uyumunu saglamaktir. Bu amacla, gida
kontrolorleri ile laboratuvar elemanlarinin egitimi, laboratuvarlarin modern alet ve
ekipmanla donatilmas1 ve aralarinda bilgi ag1 kurmalar1 Ongoriilmistiir. Ayrica, Tiirkiye
Tiiketiciyi Koruma Dernegi (TUKODER)'de 410.000 Euroluk bir hibe ile EC tarafindan
desteklenmektedir.

1.4.5. Alman Teknik isbirligi Teskilati (GTZ)

Alman Teknik Isbirligi Teskilati (GTZ), uzun yillardan beri Tiirkiye'de gida iiretimini
artirmaya yonelik projelere ilgi duymustur. Bunlar arasinda tarimsal mekanizasyon,
sigirlarda soykiitiigli ve hayvan saglhigi projelerini saymak miimkiindiir. Tiirkiye'de GTZ
Temsilciligi 1997 yilinda agilmis ve bu dort yillik siirede Tiirkiye ekonomisinin rekabet
giiclinii artirmaya ve geri kalmis bolgelerin kalkinmasina yonelik projelere agirlik vermistir.
GTZ Teknik Isbirliginin genel hedefi; dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimi, daha agik ifade ile, toprak verimliligi ve bitki ¢esitliliginin korunmasi, igme suyu
temini ve ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi gibi gida iiretimini ilgilendiren konular da
bulunmaktadir.

1.4.6. Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA)

Tirkiye'de 1995 yilindan beri temsilciligi bulunan JICA'nin isbirligi yaptigr  6ncelikli
alanlar; cevre ve kentsel altyapinin iyilestirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
bolgesel  kalkinma dengesizliklerinin giderilmesi ~ ve Giiney-giiney  Isbirliginin
desteklenmesidir. JICA Tirkiye'de teknik isbirligi programi c¢ergevesinde, 1973
yilindan beri proje yiiriitmektedir. Bunlardan bazilari; Deprem Onleme Arastirma
Merkezi, Liman  Hidrolik  Arastirma  Merkezi ve  Madenlerde  Giivenlik
Teknolojilerinin ~ Gelistirilmesidir. Gida konusunda ise; Trabzon Su Uriinleri
Arastirma Enstitlisiinde, "Karadeniz'de Yassi Balik Tiirlerini Gelistirme" Projesi,
1997 wyilindan beri yiiritilmekte olup, Karadeniz sahillerinde yasst balik tiirleri
populasyonunun arttirilmasina  yonelik yumurta ve yavru {retimini gelistirme
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calismalart 2002 yilina kadar devam edecektir. Ayrica, Cukurova Tarim Isletmesinde,
Japonya'dan getirilen, aralarinda bazi sebze ve meyve tiirlerinin de bulundugu bitkilerin
adaptasyonu, pazar analizleri  ve yetistirme tekniklerinin incelenmesi projesi de
yirttiilmiistiir.

Aym igbirligi programi ¢ercevesinde DOKAP (Dogu Karadeniz Kalkinma Projesi)
calismalar1 baslamis olup, Tiirkiye'nin az gelismis bolgelerinden birisi olan bu bolgede
Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Samsun ve Trabzon illerini kapsayan
39.203 km” alanda kisa ve uzun vadede kalkinmayi saglayacak bir plan ortaya konulmustur.

69 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/ugbs/beslenme.pdf



Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubu Raporu (Ulusal Gida ve Eylem Plan1 I. Asama Calismasi Eki ile)

2. ULUSAL GIDA VE BESLENME STRATEJiSI HEDEFLERI

Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisini belirlemek {izere, 16-17 Haziran 2001 tarihinde
UNICEF'in katkilar1 ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimiyla DPT tarafindan Ankara'da
diizenlenen Hedefe Yonelik Proje Planlama toplantisi ile elde edilen sonuglar asagida
sunulmaktadir. Ele alinan konular, gida giivencesi, gida giivenligi ve beslenme alt
gruplarinda incelenmis ve bir ana hedef ve buna bagl hedef ve alt hedefler belirlenmistir.

Bu kapsamda, Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisinin ana hedefi: Kiiresellesen diinya ile
uyumlu, yasam kalitesi artirilmis, saglikli ve gelismis bir toplumdur.

2.1. Hedefler
Alt ¢caligma gruplar itibariyle;

Gida giivencesi: Tim insanlarin temel hakki olan aktif ve saglikli yasama her zaman
ulagmak i¢in uygun fiyatta, saglikli, yeterli, giivenilir ve besleyici gidalara erigimi saglamak.

Gida Gilivenligi: Kamu sagligini1 gida tiiketimi ile olusan risklerden korumak.

Beslenme: Kiiresellesme siirecinde beklenen yasam kalitesine ulasmak i¢in tiim toplumda
beslenme bilincini artirarak saglikli beslenmeyi yasam bigimine doniistiirmek.

Bu hedeflere ulasilmasinda izlenmesi uygun goriilen alt hedef ve uygulamalarla ilgili
detaylar Sekil-4, 5 ve 6'da verilmektedir..

2.2. Gida Giivencesi, Gida Giivenligi ve Beslenme Ile Ilgili Ulke Potansiyeli ve Sorunlar

Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisini belirlemek {izere, 16-17 Haziran 2001 tarihinde
UNICEF'in katkilartyla DPT tarafindan konu ile ilgili uzmanlarin katilimiyla Ankara'da
diizenlenen Hedefe Yonelik Proje Planlama toplantisi ile bu raporda ele alinan ii¢ konu; gida
giivencesi, gida giivenligi ve beslenme, ile ilgili olarak iilkemizin potansiyelleri ve yasanan
sorunlar alt basliklar halinde asagidaki tablolarda sunulmaktadir.
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Tablo 11: Potansiyeller

1. Bilingli tiikketim yapan toplum
gruplari olmast

2. Medyanin giicii
3. Tarim yapabilen toplum

4. Geleneksel beslenme aligkanligi

5. Tarimsal birikim (gelenek)

6. Dogal kaynak zenginligi
7. Bilimsel potansiyel

8. Gida arzinin yeterliligi

9. Yeterli kurulu isleme kapasitesi

10. Yetismis insan giicii
11. Egitimli-geng isgiicii

12. Fiyatlarin diger iilkelere gore uygun
olmasi

13. Beslenme aligskanliklari

14. Tarim alanlarmin elverisliligi
15. Uriin zenginligi ve cesitlilik

16. Baz1 dogal ve geleneksel gida
kaynaklarinin beslenme degerlerinin
yiiksek olusu

Ulkemizin potansiyellerine karsilik belli konularda yasanan sorunlar nedeniyle gerek

uygulamalarda  gerek  politika

ve Onceliklerin  belirlenmesinde  aksakliklarla

karsilasilmaktadir. Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubunun ortaya koydugu
sorunlar konu bagliklar1 ve 6nem siralamalari itibariyle tablolastirilmistir.
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Esgiidiim Egitim ve Biling Toplum Beslenme Sorunlari Veri Tabam
Kamu ve 6zel sektor arasinda |Beslenmeve gidanin 6nemi Malniitrisyon [statistiklerin yetersiz ve hatali olmasi
iletisim eksikligi konusunda biling eksikligi

Politikalarin yetersizligi Egitim diizeyi disiikligii Gida kaynakl1 hastaliklar Kullanilan 6l¢iitlerin Standardizasyonu
Politik miidahaleler Bilingsiz Tiiketici Malniitrisyon oraninin yiiksekligi  |Network olmayisi
Koordinasyon Eksikligi Egitim yetersizligi Ogrenme bozukluklari Bilgi erisim sistemi yetersizligi

Sektorler arasi igbirligi
olmayisi

Genel egitim diizeyi diisiikliigi

Farkl1 sektorlerle ortak
politikalar gelistirilememesi

Beslenme bilgisi yetersizligi

Biirokrasi (islem kargasasi)

Saglikl1 beslenme igin
olusturulmus rehberlerin giincel
olmamasi

Ulusal gida, beslenme ve saglik
aragtirmasinin yapilamamasi

(son 17 senede beslenme 27 senede
saglik aragtirmas1 yok)

Gida ve beslenme
politikalarimin yanlig
belirlenmesinden kaynaklanan
sorunlar

Sertifikalandirma ve
belgelendirme sisteminin olmayisi
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Yasal Diizenlemeler

Gida Giivenligi

GYU'lere Kiiresellesme-
nin Getirdigi Sorunlar

Gida Giivencesi

Denetim yetersizligi (ve kontrol)

Risk analizi yapilamamasi

Rekabet edememe

Yanlig yatirim kararlar ve kaynak tahsisi

Mevcut Yetkilerin Kullanilamamasi

Gida giivenliginin saglanamamis
olmasi

Dis pazarlara giris zorlugu

Milli biyogiivenlik politikalarinin
bulunmayisi

Egitimli personel istihdamin yetersizligi

Kayitdisilik

Gida giivenliginin ¢ok basli uygulanmasi

Gida kaynakl1 hastaliklar

Cezai Islem yetersizligi

Hayvan ve Bitki saglig

Yasalarin giincellestirilmesi ihtiyaci

Merkezi kurulusun eksikligi

Akredite olmusg laboratuvarlarin
bulunmayist

Hileli iiretilen gidalar (yasal
bosluklardan yararlanilarak fazla
kar amaciyla iiretilen gidalar)

Yasal bosluklar (AB uyumu)

Yem yetersizligi ve giivenligi
sorunlari

Denetim elemanlarinin nitelik ve niceligi

Can giivenliklerinin yeterince saglanamamis

olmasi

Denetim ve kontrol yapan personelin iicret

yetersizligi

Akreditasyon Kurumu yoklugu-yetersizligi

(lirtin bazinda)

Meslek standartlarinin belirlenmemis olmasi

Bazi meslek yasalar1 yok

Politik miudahaleler

Hayvansal protein alimimin yetersizligi

Hayvansal protein kaynaklarmin {iretiminde
yetersizlik

Destekleme sistemine politik miidahale

Kalite ve Verimliligi artiric1 destekleme
sisteminin olmayis1

Stirdiiriilebilir gida tiretiminin saglanamamasi

Niifus artig hizinin yiiksek olmasi

Gidada KDV yiiksekligi

Dengesiz Gelir Dagilinm

Ekonomik yetersizlik

Tarim politikalarinin belirlenmesinde
beslenme sorunlarinin dikkate alinmamasi

Bugiine kadar toplumun dengeli ve yeterli
beslenmesinin 6ncelikli bir devlet politikasi
olarak goriilmemesi
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Sorunlardan en dnemli goriilenleri konu bagliklar1 olmaksizin siralandiginda su sonuglar
cikmustir.

Sorun Aldig1 Oy
Beslenme bilgisi yetersizligi 8
Koordinasyon Eksikligi 7
Esgilidiimde politik miidahaleler 6
Merkezi kurulusun eksikligi 5
Ulusal besin, beslenme ve saglik

arastirmasinin yapilamamasi (son 17 senede 5
beslenme 27 senede saglik aragtirmasi yok)

Destekleme sistemine politik miidahale 5

Dengesiz gelir dagilimi

Cezai Islem yetersizligi 4
Gida giivenliginin ¢ok basli uygulanmasi 4
Bilgi erisim sistemi yetersizligi 4

Yukaridaki tablodan goriildiigii iizere beslenme bilgisi yetersizligi disinda ilk dortteki
sorunlarin idari oldugu anlasilmaktadir. Yine destekleme sistemine politik miidahaleler ile
gida gilivenliginin ¢ok bagli uygulanmasi gibi sorunlar idari sorunlar olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Gida giivencesi, gida giivenligi ve beslenme konularindaki sorunlarin ¢6ziimii konusunda
politika belirleyiciler, politika degisikliklerinden ya da sorunlardan etkilenenler, politika
uygulayicilari, politika olusumuna goriis veren ve katkida bulunanlar ile mevcut risk
gruplart Calisma Grubu tarafindan degerlendirilerek 6nem ve giic sirasina konmustur.
Ayrica, glic ve dnem siralamalarinin ¢arpimiyla bir ortalama bulunmus boylece iki grup
icerisinden on plana cikarilmasi gerekenler saptanmigtir. Grubun saptamalar1 Tablo 13'de
verilmistir. Tiim siralamalar, kullanilan oylarin sayim ve tasnifinin ardindan ortaya
konulmustur.

Onem siralamasinda yetkili kuruluslarin politikalara katkilari agisindan dnemleri ile birey ya
da toplumun uygulanan ya da uygulanmasi beklenen politikalardan etkilenme durumlar
bakimindan 6nem siralamasinda yer almalar1 sdzkonusudur. Gii¢ siralamasinda ise daha
ziyade politika olusturma, uygulama ve etkileme bakimindan gii¢lii konumda bulunanlar
sergilenmektedir. Ortalamalarla ise 6nem ve giicii biinyesinde toplayan yetkili kurulus ya
da bireylerin siralamasi yapilmustir.
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Tablo 13: Konu Bashklari itibariyle Onem ve Gii¢ Siralamalar

Politika Belirleyici Onem Sirasi Gii¢ Siras1  Ortalama sirasi
1 Parlamento 24 3 7
2 Hiikiimet 8 1 1
3 DPT 28 23 25
4 Saglik Bak. (SB) 11 14 10
5 Tarim Koyisleri B (TKB) 23 15 12
6 HM 36 12 19
7 Universiteler 27 37 36
8 MEB 37 31 37
9 Maliye Bak. 41 8 18
10 Merkez Bankasi 38 10 17
11 Cevre Bak. 50 40 48
Risk gruplarn
12 0-5 yas ¢ocuklar 1 49 32
13 Gebe-Emzikli Kadin 4 41 26
14 Ergenler 12 30 24
15 Kronik Hastalar 18 46 42
16 Yaglilar 25 50 43
17 Dogurganlik Caginda 13 33 27
Kadinlar
18 Aileler (Sosyo-ekonomik 16 42 34
diizeyi diisiik olanlar)
19 FIVIMS Gruplar1 17 45 38
Etkilenenler
20 Toplumun tiimii 2 9
21 Bilingli Tiiketici 26 19 16
22 Bilingsiz tiik. 14 38 30
23 Sanayi 7 4 3
24 Ticaret Sektorii 19 7 9

Politika Uygulayicilar

25 Sanayi Tic. Bak. (STB) 29 21 22
26 Maliye Bak. 42 11 23
27 Hizmet Sektorii 30 32 35
28 Sanayiciler 21 16 13
29 Tarim Ureticileri 10 20 11
30 Cevre Bak. 45 44 46
31 Belediyeler (denetim 20 22 15
agisindan)
32 SB 3 6 5
33 TKB 6 5 6
34 Igisleri bak. 39 34 39
35 Giimriik miist 44 28 41
36 MEB 32 26 31
37 DTM 33 17 21
38 Enerji ve Tabii KB 49 47 50
39 Koy Hiz. GM (KHGM) 46 35 44
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Tablo 13: Onem ve Gii¢ Siralamalari (devam)

Politika Destekleyici Onem Sirasi Gii¢ Siras1  Ortalama sirasi
40 MEB 40 36 40
41 Medya 9 2 2
42 STO 15 27 20
43 Meslek Odalari 34 29 33
44 Diyanet Isleri 35 24 28
45 Adalet Bak. 43 39 45
46 Universiteler 5 13 8
47 Uluslararas1 Kuruluslar 22 18 14
48 DIE 31 25 29
49 Orman Bak. 47 52 49
50 Kiltiir Bak. 51 51 52
51 Turizm Bak. 52 48 51
52 TSE 48 43 47

Bu verileri siralamaya tabi tutacak olursak; onem siralamasinda ilk bes icerisinde birinci
sirada 0-5 yas cocuklar, ikinci sirada tiim toplum bireyleri, li¢lincii uygulayici olarak Saglik
Bakanligi, daha sonra ise gebe-emzikli kadinlar ile politika destekleyicisi olarak
tiniversiteler siralanmaktadir. Politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda en oOnemli
kesimler gelecekte saglikli birer birey olmalari istenen 0-5 yas ¢ocuklardir. Bunu tiim
toplum bireylerinin izlemesi sasirtict olmamaktadir. Saghik Bakanligi'min daha ziyade
beslenme ve belli acilardan gida giivenligi konularinda gorev aldigi disiiniiliirse bu
konularin daha 6ne ¢iktif1 sdylenebilecektir. Universiteler de 6zellikle arastirmalarla
politika olusumu ve uygulamalarin desteklenmesi agisindan 6nemlidir.

Gli¢ siralamasinda ise, hiikiimet, medya, parlamento, sanayi ve uygulayict kurulus olarak
Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi ilk beste yer almistir. Bunlarin hepsi 6zellikle politika
olusumu ve uygulamalarla toplumun yonlendirilmesi agisindan en énemli kurumlar olarak
gorilmektedir.

Genel ortalamalara bakilirsa, hiikiimet, medya, sanayi, tiim toplum ile uygulayici olarak
Saglik ve Tarim ve Kdyisleri Bakanliklar1 ele alinan {i¢ konuda da en yetkili ve konu
hakkinda birseyler yapmalar1 beklenen kurumlar olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bunlardan
tiim toplum olarak belirtilen kesimden gerek talepleri gerekse miidahaleleri ile politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasinda etkin gérev beklenmektedir.
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Tablo 14: Onem ve Gii¢ Oncelikleri Itibariyle Siralamalar

Onem Sirasi Giic Sirasi Ortalama sirasi
1 0-5 yas ¢ocuklar 1 Hikiimet 1 Hikiimet
2 Toplumun tiimii 2 Medya 2 Medya
3 SB (uygulayici) 3 Parlamento 3 Sanayi (etkilenen)
4 Gebe-Emzikli Kadin 4 Sanayi (etkilenen) 4 Toplumun tiimii
5 Universiteler 5 TKB (uygulayici) 5 SB (uygulayic1)
6 TKB (uygulayici) 6 SB (uygulayic1) 6 TKB (uygulayici)
7 Sanayi (etkilenen) 7 Ticaret Sektori 7 Parlamento
8 Hiikiimet 8 Maliye Bak. 8 Universiteler
9 Medya 9 Toplumun tiimii 9 Ticaret Sektorii
10 Tarim Ureticileri 10 Merkez Bankasi 10 SB (belirleyici)
11 SB (politika belirleyici) 11 Maliye Bak. 11 Tarmm Ureticileri
12 Ergenler 12 HM 12 TKB (belirleyici)
13 Dogurganlik Caginda 13 Universiteler 13 Sanayiciler (uygulayici)
Kadinlar
14 Bilingsiz tiik. 14 SB (belirleyici) 14 Uluslararas1 Kuruluslar
15 STO 15 TKB (belirleyici) 15 Belediyeler
(denetim agisindan)
16 Aileler (Sosyo-ekonomik 16 Sanayiciler (uygulayici) 16 Bilingli Tiiketici
diizeyi diigiik olanlar)
17 FIVIMS Gruplari 17 DTM 17 Merkez Bankasi
18 Kronik Hastalar 18 Uluslararas1 Kuruluglar 18 Maliye Bak.
19 Ticaret Sektorii 19 Bilingli Tiiketici 19 HM
20 Belediyeler (denetim 20 Tarim Ureticileri 20 STO
acisindan)
21 Sanayiciler (uygulayici) 21 STB 21 DTM
22 Uluslararas1 Kuruluslar 22 Belediyeler (denetim 22 STB
acisindan)
23 TKB (pol. Belirleyici) 23 DPT 23 Maliye Bak.
24 Parlamento 24 Diyanet Isleri 24 Ergenler
25 Yaslilar 25 DIE 25 DPT
26 Bilingli Tiiketici 26 MEB (uygulayici) 26 Gebe-Emzikli Kadin
27 Universiteler 27 STO 27 Dogurganlik Caginda
Kadinlar
28 DPT 28 Guimriik miist 28 Diyanet Isleri
29 STB 29 Meslek Odalari 29 DIE
30 Hizmet Sektorii 30 Ergenler 30 Bilingsiz tiik.
31 DIE 31 MEB (belirleyici) 31 MEB (uygulayici)
32 MEB (uygulayici) 32 Hizmet Sektorii 32 0-5 yas ¢ocuklar
33 DTM 33 Dogurganlik Caginda 33 Meslek Odalar1
Kadinlar
34 Meslek Odalari 34 Igisleri bak. 34 Aileler (Sosyo-ekonomik
diizeyi diisiik olanlar)
35 Diyanet Isleri 35 KHGM 35 Hizmet Sektorii
36 HM 36 MEB (destekleyici) 36 Universiteler
37 MEB (belirleyici) 37 Universiteler 37 MEB (belirleyici)
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38 Merkez Bankasi

39 Icisleri bak.

40 MEB (destekleyici)

41 Maliye Bak. (Belirleyici)
42 Maliye Bak. (Uygulayici)

43 Adalet Bak.
44 Gumrik miist

Onem Sirasi

45 Cevre Bak.

46 KHGM

47 Orman Bak.

48 TSE

49 Enerji ve Tabii KB
50 Cevre Bak.

51 Kiiltiir Bak.

52 Turizm Bak.

38 Bilingsiz tiik.

39 Adalet Bak.

40 Cevre Bak.

41 Gebe-Emzikli Kadin

42 Aileler (Sosyo-ckonomik
diizeyi diigiik olanlar)

43 TSE

44 Cevre Bak.

Gii¢ Sirasi

45 FIVIMS Gruplarn
46 Kronik Hastalar
47 Enerji ve Tabii KB
48 Turizm Bak.

49 0-5 yas ¢ocuklar
50 Yaghlar

51 Kiiltiir Bak.

52 Orman Bak.

3. ULUSAL GIDA VE BESLENME POLITiKALARI

3.1. Kisa Vadeli Onlemler

38 FIVIMS Gruplari
39 icisleri bak.

40 MEB (destekleyici)
41 Giimriik mist

42 Kronik Hastalar

43 Yaghlar
44 KHGM

Ortalama sirasi

45 Adalet Bak.

46 Cevre Bak.

47 TSE

48 Cevre Bak.

49 Orman Bak.

50 Enerji ve Tabii KB
51 Turizm Bak.

52 Kiiltir Bak.

e Ulusal Gida ve Beslenme Politikalarinin uygulanmasi ile ilgili "Eylem Plani" DPT
koordinatorliigiinde hazirlanacaktir.

3.1.1.Gida Giivencesi Ile Tlgili Onlemler

e Tarimsal destekleme politikalar1 belirlenirken kalite ve verimliligin artirilmasi ve
cevreye duyarli, siirdiiriilebilirligi gozeten tarimsal {iretim teknikleri 6n planda

tutulacaktir.

e Hassas gruplar (FIVIMS) arasinda yer alan topraksiz koyliiler, az toprakli ciftciler,
arazisiz kii¢iik c¢apta hayvancilik yapanlar, orman koyliileri, cift¢ilik yapan hane
halkinda kadinlarin hane ici dengeli beslenmeleri ve ciftlikten sofraya gida glivenliginin
saglanmast i¢in sebzecilik, kiimes hayvanciligt vb konularda pratik bilgilerle
donatilmalar1 ve gida hijyeni konusunda egitilmeleri saglanacaktir.

e Ulke iginde hayvansal protein iiretiminde verimliligi ve iiretimi artirict kapsamli
projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi saglanacaktir.
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3.1.2. Gida Giivenligi ile Tlgili Onlemler

e Gida isletmelerinde sorumlu yonetici olabilme kosullari, sorumlu yoneticinin istthdam,
caligma giivencesi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 gibi konularda gerekli yasal
diizenlemelerin de ivedilikle yapilacaktir.

e 560 sayili KHK vyasalasirken orta ve uzun vadede kurulmasi Ongoériilen katilimet,
bagimsiz ve bilimsel nitelikli Ulusal Gida Otoritesi kuruluncaya kadar gérev yapmak
tizere gida danigma gruplariin kurulmasi ile ilgili gegici madde eklenecektir.

e (ida tretimi, hazirlanmasi, satis1 ile ilgili konularda calisacak kisilerin belli bir
egitimden gegcmesi, gida denetimini yapacak elemanlarin gida konusunda egitimli olmasi
ve bu konuda yasal diizenlemenin Bakanliklarca olusturulmasi saglanacaktir.

3.1.3. Beslenme {le Tlgili Kisa Vadeli Onlemler

e Ulkemizin gida ve beslenme politikalarina yon vermek amaciyla gerekli veri destegini
saglamak, bu alanda son 26 yildir yasanan bilimsel veri eksikligine ¢6ziim getirmek gida
ve beslenme plan ve politikalarinin olusturulmasina uygun zemin hazirlamak amaciyla
hazirlana "Ulusal Gida ve Beslenme Arastirmasi Projesi" acilen baslatilacaktir.

e Diinya Saglik Orgiitii ve BM Gida ve Tarim Orgiitii'niin yaptig1 ¢aligmalar ve &nerileri
ile tilkemizin ihtiyaclar1 dikkate alinarak gida ve beslenme politikalarmin olusturulmasi,
uygulamalarda sektorler arasi ve ayni sektorde birimler arasi iletisimi saglamak,
oncelikleri belirlemek ve hiikiimete goriis sunmak amaci ile ilgili kuruluslarin temsil
edilecegi bir "Ulusal Gida ve Beslenme Koordinasyon Kurulu" olusturulacaktir.

e "Toplu Beslenme ve Yemek Fabrikalar1" yonetmeligi hazirlanacaktir.

e Okul igme siitii programlarinin uygulanabilmesi i¢in, ilgili tiim sektorleri kapsayan bir
proje hazirlanacak ve bu amag icin gerekli parasal kaynak saglacaktir

e Geleneksel Tirk mutfaginin 6zelliklerinin korunmasi, pisirme sirasinda besin dgeleri
kaybiin 6nlenmesi, beslenme degeri yiiksek meniilerin uygulanmasi amaclartyla ¢agdas
ascilik egitimi  verilmesi ve mevcut ascilik okullarmmi sayilarnin  artirilmasi
saglanacaktir.

e Orgiin ve yaygin egitim programlari ierisinde giincel temel beslenme ve saglik

e Dbilgileri verilebilmesi i¢in egitim programlarinda gerekli diizenlemeler yapilacak, bu
amacla egiticilerin egitimi saglanacaktir.

e Yiriitilen beslenme egitimi uygulamalar1 izlenecek ve belirli araliklarla
degerlendirilerek gelistirilecektir.

e Tiiketiciyi, saglikli beslenme aligkanligini gelistirecek sekilde bilgilendirmek ve
kamuoyu yaratmak amaciyla 6zel giin ve kampanyalar diizenlenecektir. Bu amacla kitle
iletisim araglarindan yararlanilacaktir.
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Iyotlu tuz iiretimden tiiketime kadar izlenecektir.

Hassas gruplarin bulundugu kentsel gecekondu bolgelerin bulundugu okullardan
baslamak iizere Ogrencilerin ailenin gelir diizeyine bagh olarak katkida bulunduklari
veya bulunmadiklar1 6gle yemegi uygulama imkanlari konusunda bir 6n c¢alisma
yapilacaktir.

Afet durumu ve sonrasi i¢in bir "Acil Durumlarda Ulusal Beslenme Eylem Plani"
olusturulacaktir.

Degisik yas, cinsiyet, fizyolojik durum, fiziksel aktivite diizeyinde saglik ve hastalik
durumlarinda yeterli ve dengeli beslenmeyi saglayacak gida ve beslenme rehberleri
hazirlanacaktir.

Belediyelerce yapilan fakirlere gida yardimi uygulamalarinin ihtiyag sahiplerine yonelik
olarak kamu tarafindan diizenlenecek bir sistem dahilinde yerine getirilmesi ve mevcut
sosyal yardim ile ilgili finansman kaynaklarinin yonlendirilmesi amaciyla gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Gida zenginlestirmesi uygulamalar kisa siirede baslatilacaktir.

3.2. Orta Ve Uzun Vadeli Onlemler

Tarim politikas1 Oncelikleri arasinda dengeli ve yeterli beslenmeyi saglayacak iiretim
artis1 hedefleri yer alacaktir.

Tarladan sofraya etkin gida giivenligi sisteminin gerceklestirilmesi i¢in risk analizi, ilgili
kuruluglar aras1 koordinasyon ve AB uyumu faaliyetlerinden sorumlu bir bagimsiz ve

bilimsel nitelikli Ulusal Gida Otoritesi kurulacaktir.

Ulusal Beslenme, Saglik ve Gida Tiiketimi Arastirmasi her 5 ya da 10 yilda bir
tekrarlanacaktir.
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Sekil-4 : GIDA GUVENCESI

Tiim insanlar aktif ve saglikli yasama her zaman
ulagmak i¢in uygun fiyatta, saglikli, yeterli,
giivenilir ve besleyici gidalara erisim temel
hakkina sahiptir.

Yeterli,

Saglikli, Giivenilir,
Besleyici,

Stirdiiriilebilir Gida

Ekonomik
Erisilebilirlik

Fiziksel
Erisilebilirlik

Sosyal ve Kiiltiire
Degerlere Uygunluk

Gidaya Erisimde
Sayginlik

Dengesiz
Gelir
Dagilimy

Ekonomik
Yetersizlik

Gelir
Dagiliminin
Diizeltilmesi

Ekonomik
Biiylime

Egitim ve
Bilinglendirme

Artis Hizinin
Diistiriilmesi

Uygun ve gegcerli
Ulusal Politika

Risk
Altindaki

Gida
Fiyatlarinin

etersizliginin

Bugiine kadar toplumun
yeterli ve dengeli

beslenmesinin 6ncelikli

devlet politikasi olmamasi

tiiketim lehine

diizenlenmesi

(bit.+hay.)
artirilmasi

Bilgi ag1
sisteminin

Gida sanayii
+iiniversite+
hitkiimet
igbirliginin
gelistirilmesi

ve analizi
calismalari
yapmak

Verimlilik, kality
ve rekabet
giiclinii artirict
tarim politikala

Toplumun
yeterli ve dengeli
beslenmesini
hedefleyen
politikalarin
gelistirilmesi
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Sekil-5 : GIDA GUVENLIGI

Kamu Sagligin1 Gida Tiiketimi ile
Olusan Risklerden Korumak

Tarladan sofraya
etkin gida
giivenligi
sisteminin
gergeklestirilmesi

flgili

Bagimsiz
Bakanliklar

Gida
Otoritesi

Tlgili kuruluslar Politik .
el miidahalelerden Risk Gida kontrol ve
koordinasyonun uzak politika Analizi denetimini Risk

saglanmasi Analizi sonuglarina
uygun sekilde
tyilestirmek ve yeterli

hale getirmek

uretmek
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Sekil-6: BESLENME

Kiiresellesme siirecinde beklenen yagam kalitesine ulagmak
icin tiim toplumda beslenme bilincini artirarak, saglikli
beslenmeyi yasam bicimine doniistiirmek

Beslenme
sorunlarini azaltmak
veya tamamen
yokedilmesini
saglamak

Bebek

uygulamalarini
kisa siirede
baglatmak

Gida
desteginin
gerektiginde
uygulanmast

sadece anne

stitil

Toplumun beslenme
ve saglik konularinda
bilinglendirilmesini
<aslamal

Beslenme/

urumlararast
isbirliginin

saglanmasi ve
guglendirilmesi

Kitle iletisim
araglartyla
toplumun

bilinglendirilmesi

Bilgi erisim
sisteminin

olusturulmasini
saglamak

6liim oraninin muadilleri saglik Ulusal diizeyde
%20’nin altina yasast egiticilerinin beslenme, saglik ve
indirilmesi egitilmesi tiiketim aragtirmasinin
yapilmasini 2003
yilina kadar saglamak

Ulusal Beslenme
Saglik-Gida Tiiketimi
aragtirmasini

gergeklestirmek

Aragtirmanin
her 5-10 yilda bir

tekrarlanmasini
saglamak

Saglik Bak.-

Giivenlt Universite
Annelik isbirligi ile egiFim Egitimin her
yaklagimimnin materyallerinin Orgiin-yaygin kademesinde
benimsenmesi hazirlanmasi egitim beslenme
programlarinin bilincinin
igeriklerinin yerlestirilmesi
belirlenmesi ve

Hastaliklarin
goriilme
sikligimin ve
Oliimlerin
azaltilmasi

giincellenmesi

Beslenme
rehberinin

standardize
edilmesi
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Giris

Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi 2001 yili ortalarinda tamamlanmistir. Bundan sonraki
asama, Strateji metni ile belirlenen hedeflerin bir Eylem Plan1 c¢ercevesinde
gerceklestirilmesi i¢cin gerekli hazirliklarin baglatilmast olmustur. Ulusal Gida Beslenme
Eylem Plan1 hazirliklarinin koordinasyonu gorevi, 28 Ekim 2001 tarih ve 24567 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2002 Yili Programi uyarinca Devlet Planlama Tegkilatina
(DPT) verilmistir.

Strateji ¢alismasinin Eylem Planimna doniistiiriilmesi; Strateji metninde ortaya konulan
hedeflerin gergeklestirilmesi i¢cin amag¢ ve Onerilerin belirlenmesi, bu ama¢ ve Onerilerle
ilgili politikalarin saptanmasi ve projelerin tiretilerek uygulamaya konulmasindan sorumlu
kurum ve kuruluslar ile bunlarla isbirligi yapacak taraflarin kararlastirilmasi, ve uygulama
icin gerekli kaynagin nereden saglanacaginin saptanmasi agisindan énem tasimaktadir. S6z
konusu Eylem Plani, yine ilgili taraflarin katilimiyla yiiriitiilen bir dizi toplant1 sonrasinda,
Strateji metnindeki hedefler esas alinarak hazirlanmaya baslanmistir. 2002 yili Temmuz
ayma kadar yiiriitiilen toplantilarla Eylem Planmin ilk asamasi tamamlanarak, sonuglar,
sorumlu kuruluslara bildirilmistir. Bundan sonraki evrede, sorumlu kuruluslarin Eylem
Planinin ilk asama sonuglarina gore isbirligi yapilacak taraflarla birlikte yiiriitecekleri
caligmalar ile her bir amag¢ ve Oneri igin projeler iiretmeleri, projeler i¢in gerekli olan
kaynagin temin edilmesi i¢in girisimde bulunmalari, bdylece, Eylem Planinin son seklini
almas1 amag¢lanmaktadir.

DPT koordinatorliigiinde tamamlanan Eylem Plani ilk asama ¢izelgesi gida glivencesi, gida
giivenligi ve beslenme bagliklar1 altinda asagida sunulmustur.
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Amac ve Oneri Sorumlu Kurulus | Isbirligi Yapilacak Kurulus Takvim Kaynak
e Hassas gruplar icin; dogrudan gelir destegi ve | -Tarim ve Kdyisleri | -Devlet Bakanlig1 (Sosyal 2010 -Biitce
FIVIMS verilerini de kullanarak bolgesel | Bakanlig Yardimlagma ve Dayanigma Fonu) -Diinya Bankas1
destek imkanlarinin yaratilmasi, -Hazine Miistesarlig1 -Sosyal
o Alternatif iiriinlerin yayginlastirilmasi -DPT . Yardimlagma ve
e Hassas gruplarin kendilerini gecindirecek bir -ORKOY Gn. Md. Dayanisma Fonu
gelire kavusmalarmin saglanmasma yo6nelik -GAP Idaresy (SYDF)
proje gelistirilmesi ve uygulanmasi -Yerel Yonetimler -ORKOY Fonu
-Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birl. -UNDP
-Sivil Toplum Orgiitleri -IFAD
-Milli Egitim Bak. -Hibe ve Kredi
-Universitelerin Tlgili Boliimleri Kuruluslari
-Tiirkiye Kalkinma Vakfi
e Telegida etkinliklerinin yayginlastirilmasi Tarim ve Kdyisleri | -Devlet Bak. (SYDF) 2008 -FAO
Bakanlig -GAP Idaresi -SYDF
-FAO
-MEB
e Geng Cift¢i Eylem Planinin yayginlastirilmas: | Tarim ve Kéyisleri | -Cift¢i Kooperatif ve Birlikleri 2008 -Biitce
Bakanlig -GAP Idaresi -AB
-Devlet Bak. (SYDF) -SYDF
e Tarimmsal iiretim asamasinda giivenli gida | Tarim ve Koyisleri | -Milli Egitim Bakanlig1 2005 -Biitce
tiretimi konusunda egitimin yayginlagtirilmas1 | Bakanlig -Saglik Bakanlig1 -Ozel Sektor
ve bu konuda egitim rehberleri hazirlanmasi -Ozel Sektor

-T. Ziraat Odalar1 Birligi
-Yetistirici Birlikleri ve
Kooperatifleri

-Universitelerin Ilgili Béliimleri
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Amac ve Oneri Sorumlu Kurulus | Isbirligi Yapilacak Kurulus Takvim | Kaynak
e Hayvansal iretimin (su ftrlinleri dahil) | Tarim ve Kdyisleri | -DPT Siirekli | -Biitge
artirllmasini  teminen, kooperatif projelerine | Bakanhigi -Veteriner Hekim ve Ziraat Meslek -Ozel Sektor
oncelik verilmesi, bélgesel destek imkanlarinin Odalar1 -SYDF
arastirilarak yeterli kredi ile depolama -Yetistirici Birlikleri
imkanlarinin  artirilmasi, suni  tohumlama
diizeyinin artirllmasi1 i¢in gerekli yasal
diizenlemenin yapilmasi
e Tarim sektoriine kooperatifler aracilifiyla | Tarim ve Koyisleri | -Sanayi ve Ticaret Bakanlig 2008 -Biitce
kalite ve verimin artirilmasi amaciyla kredi ve | Bakanlig -T. Ziraat Odalar Birligi -AB
destek verilmesi, arastirmalarin bu yonde -ORKOY Genel Md.
yogunlastirilmasi -Uretici Orgiitleri
e Tarim politikasi oncelikleri arasinda dengeli ve | Tarim ve Koyisleri | -Saglik Bak. Siirekli | Biitce
yeterli beslenmeyi saglayacak {iiretim artisi | Bakanlig -Sanayi ve Tic. Bak.
hedeflerinin yer almasi -Maliye Bak.
-Hazine Miist.
-DPT
-Universitelerin ilgili Boliimleri
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Isbirligi Yapilacak

Amac ve Oneri Sorumlu Kurulus K Takvim Kaynak
urulus
Gida isletmelerinde  sorumlu  yonetici | -Tarim ve Kdyisleri -Universitelerin ilgili 2003 Biitce
olabilme kosullari, sorumlu ydneticinin | Bakanligi bolimleri
istihdam, ¢alisma giivencesi, gorev, yetki ve | -Saglik Bakanlig - TMMOB
sorumluluklar1 gibi konularda gerekli yasal -Ilgili Meslek kuruluslar:
diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi.
560 sayili KHK yasalasirken orta ve uzun | -Tarm  ve  Kdyisleri | -Universitelerin ilgili 2003 Biitge
vadede kurulmasi  6ngoriilen  katilimci, | Bakanligt bolimleri
bagimsiz ve bilimsel nitelikli Ulusal Gida | -Saglik Bakanlig -TUBITAK
Otoritesi kuruluncaya kadar gorev yapmak
iizere gida danigsma kurullarinin kurulmasi ile
ilgili gecici madde eklenmesi ve kurullarin
olusgturulmasi.
Gida liretimi ve hazirlanmasinda, ara | -Milli Egitim Bakanlig: -Gida sanayii dernekleri 2005 -Biitge
kademede ¢alisacak  kisilerin  egitimi, | -Tarim  ve  Kdyisleri | -SETBIR -Ozel Sektor
caligtirllmalart ve bu konuyla ilgili yasal | Bakanlig -BESTBIR -FAO
diizenlemenin olusturulmasi. - Saglik Bakanligi -Gida Platformu -Diger
-Gida Isverenleri Uluslararasi
Sendikasi kuruluslar
-Universitelerin ilgili
boliimleri
-Isci Sendikalar1
Gida triinleri satis1 ve toplu tiikketim -Milli Egitim Bakanlig1 -TOBB 2005 -Biitce
yerlerinde ara kademede ¢alisacak kisilerin -Tarim ve Koyisleri -Universitelerin ilgili -Ozel Sektor
egitimi, ¢alistirilmalari ve bu konuyla ilgili Bakanlig boliimleri -WHO
yasal diizenlemenin olusturulmasi. - Saglik Bakanligi
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Isbirligi Yapilacak

Amac ve Oneri Sorumlu Kurulus Kurulus Takvim Kaynak
Gida denetimi yapacak elemanlarin gida -Tarim ve Koyisleri -Universitelerin ilgili 2005 Biitge
konusunda egitimli olmasinin saglanmasi ve | Bakanlig boliimleri
yasanan sorunlar da gozetilerek bu konuda - Saglik Bakanligi - TMMOB
yasal diizenlemenin olusturulmasi.
Ciftlikten sofraya etkin gida giivenligi | -Tarim ve Kdyisleri -DPT Orta ve Uzun | -Biitge
sisteminin gergeklestirilmesi i¢in risk analizi, | Bakanlig -Universitelerin ilgili Vade -AB
ilgili kuruluglar arasi1 koordinasyon ve AB | - Saglik Bakanhigi boliimleri
uyumu faaliyetlerinden sorumlu bir bagimsiz -TUBITAK
ve bilimsel nitelikli Ulusal Gida Otoritesi - TMMOB
kurulmasi. -Tiiketici kuruluslart
-Ozel Sektor Dernek ve
Birlikleri
-Saglik Bakanlig1 Refik
Saydam Hifzisihha
Enstitiisii Bask.
-Uretici kuruluslar
Siit sagim hijyeni basta olmak iizere gida | Tarim ve Kdyisleri -Milli Egitim Bakanlig1 2005 -Biitce

hijyeni egitiminin yaygimlastirilmasi1 ve bu
konuda egitim rehberleri hazirlanmasi.

Bakanlig1

-Ozel Sektor

-T. Ziraat Odalar1 Birligi
-Yetistirici Birlikleri ve
Kooperatifler

-Ozel Sektor
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Isbirligi Yapilacak

Amag ve Oneriler Sorumlu Kurulus Takvim Kaynak
Kuruluslar
e Ulusal Gida, Beslenme ve Saglik Arastirmasinin | - Saglik Bakanlig - Milli Egitim Bakanlig1 2003-2006 - Biitce
yapilmast - Tarim ve Kdyisleri - Diger ilgili bakanliklar - Ozel sektor
Bakanlig1 -DPT - Uluslararasi
- Universitelerin Ilgili - DIE kuruluglar
Boliimleri - Universitelerin ilgili (FAO, WHO,
bolimleri UNICEF,
- Yerel yonetimler UNDP)
- Ozel sektor -AB
- Uluslararas1 Kurulusglar
(FAO,WHO,UNDP vd.)
- Sivil Toplum Orgiitleri
- Kitle Tletisim Araclari
e Beslenme ile ilgili bilimsel ve istatistiksel Bilgi | DIE - 1gili Bakanliklar 2003 - Siirekli - Biitge
Erisim Sisteminin olusturulmasi -DPT )
- TUBITAK (TURDOK)
- Universitelerin ilgili
boliimleri
-YOK
e  Saglikli beslenme rehberlerinin hazirlanmasi Saglik Bakanligi - Tarim ve Koyisleri 2002- 2003: | - Biitge
Bakanligi Hazirlama - Ozel sektor
- Diger ilgili bakanliklar 2006:
- Universitelerin ilgili Glincellestirme

boliimleri
- Meslek orgiitleri (Tiirk
Tabipler Odasi, Tiirkiye
Diyetisyenler Dernegi,vd)
- Uluslararas1 Kuruluslar
(FAO,WHO, UNICEF)
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Isbirligi Yapilacak

Amag ve Oneriler Sorumlu Kurulus Kuruluslar Takvim Kaynak
e  Beslenme egitimi verilmesi ve halkin beslenmede | - Saglik Bakanlig - Igisleri Bakanlig (yerel Stirekli - Biitce
bilinglendirilmesi - Milli Egitim yoOnetimler) - UNICEF
Bakanlig1 - Universitelerin ilgili - Ozel sektor
- Tarim ve Koyisleri boliimleri
Bakanlig - Medya kuruluslar
- Sivil Toplum Orgiitleri
e Okul gagindaki ¢ocuklarin saglikli, dengeli ve | -Milli Egitim Bakanlig1 | -Devlet ~ Bakanlign  (Sosyal | Siirekli - Biitce
yeterli beslenme alskanliklari edinmeleri, gida | - Saglik Bakanlig Yardimlasma ve Dayanigma - UNICEF
yardimi ve okul siitii programlarin1 kapsayan okul Fonu) - Ozel Sektor
saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesi - Tarim ve Koyisleri -Sosyal
Bakanlig1 Yardimlagma
- SHCEK ve Dayanigma
- Universitelerin ilgili Fonu
boliimleri -Yerel
- Uluslararasi kuruluglar yonetimler
(UNICEF, WHO)
- Sivil toplum o&rgiitleri
- Kitle iletisim araglari
- Yerel yonetimler
e Ozel Durumlardaki Gruplarda Halk Sagh$ Sorunlarmin Onlenmesi
a- Gebelerde demir yetersizligi anemisi sorununun | - Saglik Bakanlig - Tarim ve Koyisleri Bak. 2002-2005: - Biitce
azaltilmasi - Milli Egitim Bakanlig1 Egitim - UNICEF
-Universitelerin ilgili boliimleri | (siirekli)
- Ozel sektor 2002-  Siirekli:
- Kitle Iletisim Araclar Demir
- Uluslararasi kuruluslar destegi
(FAO, WHO, UNICEF)
- Diger Uluslararasi kuruluglar
(ILSI, INACG, Ml vd.)
- Sivil Toplum Orgiitleri
- Yerel yonetimler
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Amac ve Oneriler

Sorumlu Kurulus

Isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

Takvim

Kaynak

b- Dogurganlik cagindaki kadinlarda folat sorununun
gebelik 6ncesi 6nlenmesi

- Saglik Bakanlig
- Milli Egitim
Bakanlig1

- Tarim ve Koyisleri
Bakanligi

- Milli Egitim Bakanlig1

- Universitelerin ilgili boliimleri

- Ozel sektodr

- Kitle Tletisim Araclari

- Uluslararasi kuruluslar
(FAO, WHO, UNICEF)

- Diger Uluslararasi
kuruluslar (ILSI,
INACG, Ml vd.)

- Sivil Toplum Orgiitleri

- Yerel yonetimler

2002-2005:
Egitim

2002 - siirekli
folat destegi

- Biitce
- UNICEF

c-Emzirmenin korunmasi, desteklenmesi

- Saglik Bakanlig

- Tarim ve Koyisleri
Bakanligi

- Milli Egitim Bakanlig1

- Universitelerin ilgili boliimleri

- Kitle Iletisim Araclar

- Uluslararasi kuruluslar
(FAO, WHO, UNICEF)

- Diger Uluslararasi
kuruluslar (IBFAN vd.)

- Sivil Toplum Orgiitleri

- Yerel yonetimler

Baglamig olan
programin
surdiiriilmesi,
izlenmesi,

degerlendirilmesi

- Biitce
- UNICEF
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Amac ve Oneriler

Sorumlu Kurulus

Isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

Takvim

Kaynak

d- Cocuk ve adolesanlarda demir, kalsiyum, g¢inko,
riboflavin, vitamin B6 ve D vitamini yetersizligi
sorunlarinin 6nlenmesi

- Saglik Bakanlig
- Milli Egitim
Bakanligi

- Tarim ve Koyisleri
Bakanligi
- Milli Egitim Bakanlig1
- Universitelerin ilgili boliimleri
- Ozel sektodr
- Kitle Tletisim Araclari
- Uluslararasi kuruluslar
(FAO, WHO, UNICEF)
- Diger Uluslararas1 kuruluslar
(ILSI, INACG, MI vd.)
- Sivil Toplum Orgiitleri
-Yerel yonetimler
-SHCEK

2002-2005:
Egitim
2002:Uygulama
2003-2004: Ders
kitaplar

- Biitce
- UNICEF

e- Yash bireylerde kalsiyum ve D vitamini yetersizligi
ve kotii beslenme sorunlarinin 6nlenmesi

- Saglik Bakanlig

- Tarim ve Koyisleri
Bakanligi

- Milli Egitim Bakanlig1

- Universitelerin ilgili boliimleri

- Ozel sektodr

- Kitle Tletisim Araclari

- Uluslararas1 kuruluglar
(FAO, WHO)

- Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu

- Sivil Toplum Orgiitleri

- Geriatri Vakfi

-Yerel yonetimler

2002 ve surekli

- Biitce
- UNICEF

98

http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/ugbs/beslenme.pdf




Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubu Raporu (Ulusal Gida ve Eylem Plani I. Asama Calismasi Eki ile)

Isbirligi Yapilacak

Amac ve Oneriler Sorumlu Kurulus Kuruluslar

Takvim Kaynak

f- Tim bireylerde yetersiz vitamin ve mineral alimmin | - Saglik Bakanlig1 - Tarim ve Koyisleri 2002-Siirekli - Biitge
Onlenmesi Bakanligi egitim - UNICEF
- Milli Egitim Bakanlig1
- Universitelerin ilgili boliimleri
- Ozel sektor
- Kitle Tletisim Araclari
- Uluslararas1 kuruluglar
(FAO, WHO, UNICEF)
- Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Fonu
- Sivil Toplum Orgiitleri
- Geriatri Vakfi
- Yerel yonetimler

g- Iyot yetersizligi hastaliklarinin dnlenmesi. - Saglik Bakanligi - Tarim ve Koyisleri 1994°de baslayan | - Biitge
Bakanlig1 programin - UNICEF

- Milli Egitim Bakanlig1 stirdiiriilmesi,

- Refik Saydam HM Bas. izlenmesi,

- Universitelerin ilgili boliimleri | degerlendirilmesi

- Ozel sektodr

- Kitle Iletisim Araclar1

- Uluslararasi kuruluslar
(FAO, WHO, UNICEF)

- Sivil Toplum Orgiitleri

-Yerel yonetimler
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Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubu Raporu (Ulusal Gida ve Eylem Plan1 I. Asama Calismasi Eki ile)

Isbirligi Yapilacak

Amac ve Oneriler Sorumlu Kurulus Kuruluslar

Takvim Kaynak

h- Gidaya Kars1 Duyarliligin (Alerjilerinin) Azaltilmas1 | -Saglik Bakanligi - Tarim ve Koyisleri 2002 -Siirekli Biitce
Bakanligi

- Milli Egitim Bakanligi.

- Universiteler

- Ozel sektdr

- Kitle Tletisim Araclari

- Uluslararasi kuruluslar
(FAO, WHO, UNICEF)

- Sivil Toplum Orgiitleri

- Yerel yonetimler

e Beslenmeye Dayali Kronik Hastaliklarin Onlenmesi | - Saglik Bakanlig - Universitelerin ilgili 2003- Siirekli Biitce

- Milli Egitim bolimleri

Bakanlig1 - Uluslararas1 kuruluslar
(WHO, CDC)

- 11gili meslek orgiitleri
(Tirk Tabipler Birligi,
Tiirkiye Diyetisyenler
Dernegi vd.)

- Sivil Toplum Orgiitleri
(Turk Kalp Vakfi,
Obezite Dernegi,
Diyabet Dernegi vd.)

- Genglik ve Spor Genel
Midiirligii

e Ulusal Gida ve Beslenme Koordinasyon Kurulunun | - Saglik Bakanlig - Diger ilgili bakanliklar 2003 - Biitce
kurulmasi - Tarim ve Kdyisleri - Universitelerin ilgili

Bakanlig boliimleri

- Ozel sektor

- Sivil toplum orgiitleri

- {1gili meslek orgiitleri
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Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubu Raporu (Ulusal Gida ve Eylem Plani I. Asama Calismasi Eki ile)

Isbirligi Yapilacak

Amac ve Oneriler Sorumlu Kurulus Takvim Kaynak
Kuruluslar
e Gida Zenginlestirilmesi ile ilgili ihtiyaglarin | - Saglik Bakanlig -Universitelerin ilgili bélimleri | 2003 - Biitge
belirlenmesi ve gerekli yasal diizenlemenin | - Tarim ve Kdyisleri - Uluslararasi kuruluglar - Ozel Sektor
yapilmasi Bakanlig (UNICEF, WHO, FAO) - UNICEF
- Sivil toplum orgiitleri
- 1gili meslek orgiitleri
- Yerel yonetimler
- Ozel sektor orgiitleri
¢ Diyetin Vitamin ve Mineraller ile Desteklenmesi - Saglik Bakanligi - Milli Egitim Bakanlig1 2002:Risk - Biitge
- Tarim ve Koyisleri - Universitelerin ilgili gruplarina - UNICEF
Bakanlig1 bolimleri yonelik  diyetin
- Refik Saydam HM Bas. desteklenmesi
- Uluslararas1 kuruluglar 2002-2005:
(UNICEF, WHO, FAO) Egitim
- Sivil toplum orgiitleri
- [lgili meslek orgiitleri
- Yerel yonetimler
e Afet Oncesi, afet sirasinda ve sonrasinda uygulanacak |- Saglik Bakanlig - Milli Egitim Bakanlig1 2002 - Biitge
beslenme programlarinin olusturulmasi - Tarim ve Koyisleri - Milli Savunma Bakanlig1 - UNICEF
Bakanligi - Igisleri Bakanlig (yerel

yonetimler)
- Universitelerin ilgili
boliimleri
- Kizilay Dernegi
- Uluslar arasi1 kuruluslar
(WHO, FAO, UNICEF)
- Sivil Toplum Orgiitleri
- 11gili meslek orgiitleri

- Bagbakanlik (TAY- Tiirkiye

Acil Durum Yonetimi)
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