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I. FASIL iCERIGI

12 no’lu Gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligir politikas1 faslinda, iilkenin uyumu ve
uygulama kapasitesi; Avrupa Birligi’nde ¢iftlikten sofraya kadarki siirecte tutarli tedbirler ve
yeterli izleme g¢alismalart yoluyla ve ayn1 zamanda i¢ pazarin etkili bicimde islemesini de
saglayarak, yiliksek diizeyde gida giivenligi, hayvan sagligi, hayvan refahi ve bitki sagligini
garanti etmeyi hedefleyen AB’nin gida giivenligi konusundaki entegre yaklagimini
yansitmaktadir. Bu baglamda, aday {ilke i¢in baslica 6n kosullar, AB mevzuatinin iilke
mevzuatina aktarilmasi ve sdzkonusu mevzuatin uygun sekilde yapilanmis ve egitilmis bir
idare tarafindan uygulanmasidir.

Bu boliimdeki miiktesebat ¢cok sayida tiliziik, yonetmelik ve karardan olusmaktadir.

Bundan 6nceki katilim miizakerelerinde, hayvansal kdkenli olmayan gidalara iliskin kosullar,
1 no’lu Mallarin serbest dolagimi fasl kapsaminda ele alinmistir. Canli hayvanlar, hayvansal
kokenli gidalar, yem ve bitki sagligi ile ilgili konular ise 7 no’lu Tarim fasli altinda ele
alinmigtir. Tiim gida gilivenligi konulari, hayvan ve bitki sagligina iligkin konular ise simdi tek
bir miizakere fasli, yani fasil 12 kapsaminda ele alinmaktadir.

Gida giivenligi ile ilgili mevzuatin uygulanabilmesi icin, her tiye lilkenin gida iiriinlerinin
denetim ve kontroliinii yapabilecek, uygun laboratuar kapasitesi de dahil olmak iizere, uygun
idari yapilara sahip olmasi gerekmektedir. Temel kurallar, genel gida ve yem mevzuati
cercevesinde tanimlanmakta olup, s6z konusu mevzuat gida {iiretimi, gida iriinlerinin
islenmesi, paketlenmesi, etiketlenmesi, pazarlanmasi ve dagitilmasina iliskin genel prensip ve
sartlar1 ortaya koymaktadir. Ozellikle, bu mevzuat, gida ve yem iiretimi ve dagitimmin tiim
asamalarindaki tanimlar, prensipler ve kosullar1 belirlemektedir. Tiim gida ve yem ile gida
isletmecilerinin izlenebilirligi i¢in gerekli kosullarin yerine getirilmesi zorunludur. Ayrica bu
boliim paketleme, etiketleme, pazarlama, katki maddeleri, ekstraksiyon c¢oziiclileri, aroma
maddeleri, gida ile temas eden maddeler, gida takviyeleri, bulasanlar, yeni gidalar, genetigi
degistirilmis gidalar, maden sular1 ve 1sinlamay1 kapsamaktadir.

Hayvan ve bitki saglig1 politikas1 alanindaki AB mevzuati, bir yandan hayvan ve bitki sagligi
ile hayvan beslenmesi sektoriinde i¢ pazar ve 3iincii lilkelerden girislere iliskin kurallar
ortaya koyarken, diger taraftan da halk sagligi, bitki ve hayvan sagligi ve hayvan refahini
korumaktadir. AB sistemi, iiye devletlerin yetkililerince ayni kurallarin uygulanmasi esasina
dayanmaktadir. Uye devletler arasindaki i¢ smirlarda, hayvan ve bitki saghg ile ilgili
kontroller kaldirilmistir. Dis siirlarda ortak bir kontrol mekanizmasi uygulanmaktadir. Bu
alandaki Topluluk miitesebatinin 6nemli bir kismi, hayvansal kokenli gidalarin islenmesi ve
piyasaya arzina iliskin hijyen konular1 ile hayvan hastaliklarinin kontrolii ve bitkilerin
korunmasini kapsamaktadir.

L ULKE UYUMU VE YURURLUGE KOYMA KAPASITESI

Bu boliim, Tiirkiye tarafindan verilen bilgileri ve tarama toplantisinda yapilan tartigmalari
ozetlemektedir. Tiirkiye gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig: politikasi ile ilgili miiktesebati
kabul edebilecegini belirtmektedir. Tiirkiye, hayvan saghgina iligkin kontrol énlemleri ile
guda ve yem maddelerinin piyasaya sunumu alanlarinda, iiyelige kadar miiktesebati
uygulamada zorluklarla karsilasacagini belirtmektedir.
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II-a. Genel

Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 sektoriinii diizenleyen temel mevzuat, digerlerinin
yanisira, Tarim ve Koyisleri Bakanligimin (TKB) Teskilat ve Gérevierine iliskin 441 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (09.08.1991 tarih ve 20955 sayui RG), 5179 sayilh Gida
Kanunu (05.06.2004 tarih ve 25483 sayili RG), 3285 sayili Hayvan Saglhigr ve Zabitasi
Kanunu (16.05.1986 tarih ve 19109 sayili RG), 4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu
(10.03.2001 tarih ve 24338 sayitli RG), 1734 sayili Yem Kanunu (07.07.1973 tarih ve
14557 sayili RG), 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu (04.04.1971 tarih ve 13799 sayili RG),
308 sayuli Tohumlarin Tescili, Kontrolii ve Sertifikasyonu Kanunu' (29.08.1963 tarih ve
11493 sayili RG), 5042 sayil Yeni Bitki Cegsitlerine ait Islah¢t Haklarinin Korunmasina
[liskin Kanun (15.01.2004 tarih ve 25347 sayili RG), 6968 Sayili Zirai Miicadele ve Zirai
Karantina Kanunu’dur (24.05.1957 tarih ve 9615 sayiui RG). Tirkiye’'nin su anda
kapsamli bir gida giivenligi statejisi bulunmamaktadir.

Gida giivenligi politikalarinin temel amaci, giivenilir gida arzini saglamak, insan sagligini
korumak ve tiiketicinin gidaya iliskin endiselerini gidermek, gida ile ilgili hizmetleri tek
yetkili bir merci altinda toplamak, gida giivenligi ile ilgili kurallar1 etkin ve etkili bir
bicimde uygulamak ve son olarak AB mevzuatinin kabul edilmesidir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 (TKB) Tiirkiye’de gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi
konularinda baslica karar alma organidir. Saglik Bakanligi, maden sularindan ve 6zel tibbi
amacl gidalardan, Cevre ve Orman Bakanlig1 ise hayvanlarin korunmasi, genetik yapisi
degistirilmis organizmalarin ¢evreye olan etkisi ve orman g¢ogaltim materyallerinden
sorumludur. Milli Savunma Bakanlig1, askeri amagla sunulan gida {iriinlerinin kontroli,
denetimi, O6n incelemesi ve kabul islemlerinde, ulusal gida mevzuatini esas alan kendi
talimatlarin1 uygulamaktadir. Milli Savunma Bakanligi bu tiir faaliyetlerde kendi alt
yapisini, laboratuvarlarini ve personelini kullanmaktadir.

Tirkiye’de tiimii TKB’nin gozetiminde ¢alisan 3 ¢esit kamu laboratuvar1 bulunmaktadir:
Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii laboratuarlari (VKAEL), i1 Kontrol
laboratuarlar1 ve Bitki Sagligi laboratuarlari. Bunun yanisira, TKB tarafindan
yetkilendirilen belirli 6zel laboratuvarlar da faaliyet gosterebilmektedir. Bolgesel diizeyde
faaliyet gosteren 8 adet VKAEL ve TKB Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM)
tarafindan kontrol edilen ve ulusal diizeyde faaliyet gosteren Sap Enstitlisii laboratuari
bulunmaktadir., =~ KKGM’nin  Hayvan Sagh§i  Hizmetleri  Dairesi,  veteriner
laboratuvarlarimin  yetkilendirilmesi ve kontrolinden sorumludur. Gida ve yem
kontroliinden sorumlu laboratuarlar TKB-KKGM’ye baglhidir. KKGM’nin Halk Sagligi
Hizmetleri Dairesi I1 Kontrol laboratuar1 Miidiirliikleri ile o6zel gida kontrol
laboratuvarlarinin  yetkilendirilmesi ve denetiminden sorumludur. Gida ve yem
kontrollerinden sorumlu 39 adet il Kontrol Laboratuvari ile bir adet Gida Kontrol ve
Merkez Arastirma Enstitiisii bulunmaktadir. Halihazirda 25 adet, TKB tarafindan
yetkilendirilmis 6zel kontrol laboratuvar1 bulunmaktadir.

Bitki saglig1 alaninda 2 tiir laboratuvar bulunmaktadir. Halihazirda 4 adet Zirai Miicadele
Arastirma Enstitiisii laboratuar1 (ZMAEL) ile 7% adet Zirai Karantina laboratuar1 (ZKL)

! Tarama sirasinda yiiriirliikte olmasina ragmen bu kanun, kisa bir siire dnce 5553 sayili Tohumculuk Kanunu
(08.11.2006 tarih ve 26340 sayili RG) degistirilmistir.

? Bahsedilen 4 Zirai Karantina laboratuvarina ilave olarak, 3 Zirai Miicadele ve Arastirma Enstitiisii laboratuari
da benzer gorevleri yliriitmektedir.
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faaliyet gostermektedir. Tohumluklarin ve diger bitki ¢ogaltim materyallerinin
sertifikasyonu konusunda, KKGM kontroliinde faaliyet gosteren 5 adet Tohum
Sertifikasyon Merkezi ile  Ankara Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi
bulunmaktadir.

Tirkiye’de hayvan hastaliklari, kalint1 analizleri, gida ve bitki sagligi analizleri alaninda
referans laboratuarlar bulunmaktadir. Hayvan hastaliklar1 ve kalint1 analizi laboratuarlari
AB’nin referans laboratuvarlar1 ile isbirligi yapmakta ve Ring Test Programlarina
katilmaktadir. TKB’nin Etlik Merkez Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitlisii ile
Istanbul, izmir, Ankara, Mersin ve Samsun IKL ve Bursa Gida Kontrol ve Merkez
Arastirma Enstitiisii laboratuvarlart EN ISO 17025’e¢ gore akredite olmus veteriner
laboratuvarlaridir.

5179 sayili genel Gida Kanunu asagidaki konular1 diizenlemektedir:

* (da giivenligi kosullar1 ve sagligin korunmasi

* (Gida Kodeksi

+ Isletmelerin ruhsatlandiriimas1 ve onaylanmasi

* (Gida isletmecilerinin sorumluluklari

* (ida hijyeni

* Resmi kontroller ve Gida Ticareti

e Tiiketici menfaatlerinin Korunmasi

* Referans Laboratuvarlari

 Risk Analizi, Ihtiyati tedbirler, Bilimsel Komiteler
e Reklam ve Tanitim

» Seffaflik Prensipleri

e Hizli Alarm sistemi, Izlenebilirlik, Acil Durumlar
« Adli ve Para Cezalari, Itirazlar

Bu kanun yeniden gézden gecirilmekte olup, AB Genel Gida Tizigi (EC) no. 178/2002
ile uyumlu hale getirilecektir.

I1-b. Hayvan saghg politikasi

TKB merkez teskilati, ana hizmet birimi olarak 5 Genel Miidiirliikten olugsmaktadir. Bu
hizmet birimleri arasinda Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligii (KKGM) ana hizmet
birimi olarak gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 politikalarindan sorumlu olup, yetkili
merkezi otorite olarak faaliyet gostermektedir.

Bakanligin diger iki Genel Midiirligii de bu Fasildaki bazi konulardan sorumludur.
Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, canli hayvanlar, semen, ova,
embriyonun Topluluk i¢i ticareti, canli hayvanlar ve hayvansal f{riinler igin ithalat
kosullar1 ve zootekni kapsamindaki bazi konularla istigal etmektedir. Tarimsal
Arastirmalar Genel Midiirliigli, genetik yapisi1 degistirilmis organizmalar (GDO) dahil
olmak lizere arastirma faaliyetleriyle ilgilenmekte olup, bazi laboratuarlar1 gida, yem,
hayvan hastaliklar1 ve bitki sagligi kontrollerinde yer almaktadir.
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Merkezi diizeyde KKGM birimleri, mevzuatin hazirlanmas1 ve uygulanmasinin
koordinasyonundan sorumludur. Yerel diizeyde sorumluluklar, iller ile belediyeler
arasinda paylasilmaktadir. KKGM 81 ilde temsil edilmektedir. TKB’nin yerel yoneticileri,
vali ve kaymakamlara onlar da TKB merkez teskilatina rapor sunmaktadir. Belediyeler
Icisleri Bakanlhigma rapor vermektedir. TKB belirli gorevleri 6zel veteriner hekimlere
devredebilmektedir; ©Ornegin, evcil hayvanlarin asilanmasi veya yogun asilama
programlari1 kapsaminda veya sigir tliri hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydi.

AB’nin i¢ pazardaki kontrol sistemleri ile ilgili kurallari, topluluk ici ticareti
diizenlediginden, Tiirkiye ile iligkisi bulunmamaktadir. Mevcut yasal dayanak, 3285 sayuli
Hayvan Saghgi ve Zabitas: Kanunu ile bir dizi yonetmelikten olusmaktadir. Biiylikbas
hayvanlarin, kecilerin, domuzlarin, koyunlarin ve kanatli hayvanlarin kdyden ayni
ilcedeki baska bir yere sevkedilmesi durumunda, koy muhtar tarafindan mense belgesi
diizenlenmesi gerekmektedir. Sevkiyatin ilgeler veya iller arasinda olmasi durumunda
menge belgesi, belediyeler tarafindan diizenlenmektedir. Buna ilave olarak sevkiyat i¢in
gereken ve TKB’nin yerel ofisleri tarafindan diizenlenen belgeler su sekildedir: biiyiikbas
hayvanlar i¢in pasaport, yaris veya spor atlari i¢in pasaport/soykiitiigii, diger tektirnaklilar
(atgiller) i¢cin hayvan kimlik belgeleri. Sevkiyat dncesinde biiyiik ve kiiciikbas hayvanlara
sap asisinin, atlar i¢in ise glander’a kars1 mallein testinin yapilmasi mecburidir. Sevkiyat
icin bu belgelere ek olarak, resmi denetim ve muayene yapildiktan sonra veteriner saglik
raporu diizenlenmektedir.

Ithalat kontrol sistemleri agisindan Tiirkiye, AB’ye uygun 6nlemleri uygulamamaktadir.
Tirkiye miinferit lisans rejimini uygulamaktadir. Genel olarak, ithalat kosullar1 her
sevkiyat icin yapilan miinferit yetkilendirme kapsaminda belirlenmektedir. Mevcut yasal
dayanak; 3285 sayili Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu, 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, Hayvan Saghigi ve
Zabitasi Yonetmeligi, Su Uriinleri Yonetmeligi ve bircok tebligden olusmaktadir. ithalatin
izin verildigi tilkeler, Diinya Hayvan Sagligi1 Teskilatina (OIE) yapilan hastalik bildirimleri
ve TUgiincii ilkelerdeki Tiirk temsilciliklerinden derlenen bilgiler c¢ergevesinde
saptanmaktadir. Ithalatin sadece TKB, Maliye Bakanligi ve Giimriik Miistesarligi
tarafindan belirlenen 06zel “glimriikk kapilarindan” yapilmasina izin verilmektedir.
Tirkiye’de canli hayvan ithalati i¢in 29 glimriik kapisi, hayvan {iriinleri ithalati i¢in ise 58
gliimriik kapist yetkilendirilmis bulunmaktadir. Ayrica, islenmis hayvansal kdkenli gida
maddelerinin ithalati i¢in yetkilendirilmis 40 adet glimriik kapisi bulunmaktadir. Bu
giimriik kapilarinin birgogu, tilke sinirlar1 tizerinde yer almamaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye
benzer tek smir kontrol noktas1 (SKN), AB fonlarindan desteklenmis olan Istanbul’ daki
Sabiha Gok¢en Havaalaninda bulunmaktadir. 2008 yilinin baslarina kadar, 2 adet deniz
liman1 (Mersin ve Alsancak-Izmir) ve 4 adet kara sinir noktas1 (Hatay-Suriye, Habur-Irak,
Giirbulak-iran, Sarp-Giircistan) AB tarafindan desteklenen SKN’lere ev sahipligi
yapacaktir. Ithalattaki veteriner kontrolleri belge, kimlik ve fiziki kontrolleri igermektedir.
Bu tir kontroller, giris ve varis noktalarinda gerceklestirilebilmektedir. Karantina
tedbirleri canli hayvanlara giris noktalarinda, sevkiyatin varis noktasinda veya belirli
karantina merkezlerinde uygulanabilmektedir. Tirkiye, canli hayvan ve hayvan
irlinlerinin ithalat1 i¢in veteriner ithalat izinlerini sart kosmaktadir. Yeni bir hayvan
hastaliklar1 bilgi sistemi, AB’nin mali destegi ile kurulma asamasindadir. Bu sistem
Tirkiye’yi, TRACE’in {igiincii llkelere acik olan boliimiinii goniillii olarak uygulama
konusunda hazirlayacaktir.
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3285 sayili Hayvan Saghgi Zabitast Kanunu ve Sigr Cinsi Hayvanlarin tamimlanmasi,
Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi, Tiirkiye’de biiyiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi
(tanimlanmasi) ve tescili ile hareketlerinin kaydi konusundaki yasal dayanagi
olusturmaktadir. Son zamanlarda, AB gerekleriyle uyumlu bir ulusal bilgisayarli
veritabani, sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasi ve hareketlerinin kaydi konusunda
islevsel hale gelmistir. Kimliklendirme islemleri yetkili veteriner hekimler, resmi veteriner
hekimler ve yetistirici birliklerinin teknisyenleri tarafindan yerine getirilmektedir. Koyun
ve kecgilerin  kimliklendirilmesi ve  tesciline iliskin  sistemin  kurulmasi
degerlendirilmektedir. Atgiller konusunda, su an sadece saf kan atlar TKB tarafindan idare
edilen bir veritabanmma kaydedilmektedir. 2006 yilindan sonra dogan safkan atlar icin
mikroc¢ip uygulamasi planlanmaktadir.

Hayvan hastaliklart kontrol tedbirleri, 3285 sayili Hayvan Saglhgi Zabitasi Kanunu,
Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetmeligi ve bir dizi tebligle diizenlenmektedir. Hayvan
Sagligi ve Zabitasi Kanunu’nun amaci, hastaliklarin yayilmasini 6nlemek ve hastaliklarla
miicadele etmektir. AB eslestirme projesi destegi ile, OIE A listesinde yer alan belirli
hastaliklar i¢in, acil durum planlarin1 da igeren ikincil mevzuatin taslaklarinin
hazirlanmasina yonelik teknik ¢alismalar gerceklestirilmistir. Hayvan Saglig1 ve Zabitasi
Kanunu; 33 adet ihbar1 mecburi hastalik i¢in kontrol, eradikasyon ve gozetim dnlemlerini
tanimlamaktadir. Kontrol tedbirleri; asilama, kordon, karantina, hayvan hareketlerinin
kontrolii, gozetim, test etme, temizleme, dezenfeksiyon ile hayvanlarin itlafin1 ve
tazminat1 kapsamaktadir. Asagidaki hayvan hastaliklar1 halen Tiirkiye’de yaygindir: Sap
hastaligi, kuduz, sigir tiiberkiilozu, sigir brusellozu, koyun ve kegi vebasi (PPR). Klasik
domuz vebasi, halihazirda ihbar1 mecburi hastaliklar arasinda degildir. Tiirk yetkililerine
gore, bugiine kadar, herhangi bir Sigirlarin siingerimsi beyin hastaligi (BSE-deli dana
hastalig1) vakasi saptanmis degildir. Son yillarda yapilan BSE testi sayis1 da oldukca
distiktiir (yillik 300 sigir). Tiirkiye gonillii olarak  Hayvan Hastaliklar1 Bildirim
Sistemine (ADNS) katilim saglamaktadir.

Topluluk i¢ci canli hayvan, yumurta, sperma ve embriyo ticaretine iliskin AB kurallari,
topluluk icindeki ticareti diizenlemekte olup, dolayisiyla su anda bu kurallar Tiirkiye i¢in
hedef olusturmamaktadir. Sperma, yumurta ve embriyo iiretimi ve kontrolii 46317 sayul
Hayvan Islahi Kanunu hiikiimlerine tabidir. Temel kural olarak, ihbar1 mecburi bir
hastaligin ortaya ¢ikmasi durumunda, hastaligin ¢iktig1 alanlara hayvan giris ve ¢ikisi
yasaklanmaktadir. Sigir, koyun ve keci cinsinden hayvanlarin ticareti i¢cin mense belgesi,
sig1r tiirli hayvanlar i¢in pasaport, sap hastaligina karsi as1 belgesi (sevkiyattan azami 6 ay
once), veteriner saglik raporu ve dezenfeksiyon sertifikasi gereklidir.

Evcil hayvanlarin, 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu na gore tescili gerekmekte ise
de, bu yasa tam olarak uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de AB miitesebatinda 6ngoriildigi
sekilde, evcil hayvanlarin ticari olmayan hareketleri konusunda belirli bir pasaport
bulunmamaktadir. Bununla beraber, 3285 sayili Hayvan Saglhigi ve Zabitasi Kanunu
uyarinca, bu hayvanlara veteriner saglik raporunun eslik etmesi gereklidir. Evcil
hayvanlarin Tirkiye’ye ithalatinda, uluslararasi kurallar uygulanmaktadir.

Maddelerin yasaklanmast ve kalintilarin kontrolii konusunda Tiirkiye’de, 2000 yilindan
bu yana bal, balik, kanath ve siit i¢in AB tarafindan onaylanmis Ulusal Kalinti Kontrol
Planlar1 (UKKP) bulunmaktadir. UKKP’lerin dayanagi, 3285 sayili Hayvan Saghig: ve
Zabitas: Kanunu, 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 1380 sayili Su
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Uriinleri Kanunu, 1734 sayili Yem Kanunu’dur. 2003/18 ve 2003/21 sayil tebligler, sigir
somatotropini  dahil, biliyiimede hormonal etkiye sahip maddelerin kullanimini
yasaklamaktadir. Tedavi ve zooteknikal amaca yonelik belirli maddeler, diizenlenmekte,
ancak bu maddelerin kullanimi, yaglanma donemi i¢inde veya iireme doneminin sonunda
uygulanmas1 yasaklanmaktadir. Nitrofuran ve nitroimidazol testleri su anda Tiirkiye’de
yapilamamaktadir. Ekim 2006 itibariyle, kanatli hayvanlar i¢in nitrofuran testleri
Ingiltere’de yapilmaktadir. Biinyesinde 5 farkli ulusal referans laboratuvarini barindiran
bir kalint1 laboratuvar ag1, belirli analizleri ger¢eklestirebilmektedir.

Canli hayvanlar ve hayvansal iiriinlerin ithalat kosullari, 3285 sayili Hayvan Sagligi ve
Zabitas: Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 5179 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun, Su Uriinleri Yonetmeligi ve Hayvan Saghgi ve Zabitast Yonetmeligi ile
diizenlenmistir. Canli hayvanlar ile hayvansal iiriinlerinin ithalatina iliskin saglik ve diger
teknik kosullar, TKB tarafindan bu iirlinlere iliskin ithalat kosullar1 belirlenirken (saglik
kosullar1 ve sertifikalar), OIE kurallar1 ve ilgili AB mevzuati dikkate alinarak
tanimlanmistir. Bunun yani sira, Tiirkiye sperma, embriyo, yumurta, kulucka yumurtalari,
damizlik civcivler i¢in lgiincii ililkelerde AB tarafindan onaylanmis isletmeleri kabul
etmektedir. Sigir, koyun ve kegi tiiri hayvanlar ile et konusunda, ithalatg1 {ilkenin GBR 1
ve II smifinda yer almasi gerekmektedir. Bununla beraber, Tiirkiye su anda canli sigir tiiri
hayvanlar, dana eti ve bunlardan iiretilen bazi iiriinler icin ithalat yasagi uygulamaktadir.

Tiirkiye su amaglarla 29 adet ikili bazda uluslararast veteriner anlasmas’ ile 4 adet
protokol* imzalanmistir: hayvan ve hayvansal {iriinlerinin hareketini kolaylastirmak,
hayvan hastaliklarinin yayilmasini 6nlemek ve veteriner alaninda isbirligini gelistirmek.
Biitiin bu anlagsmalar, 2 ile 6 ay 6ncesinde yapilacak bildirimlerle sona erdirilebilmektedir.
Tiirkiye, veteriner alaninda asagidaki uluslararasi kuruluslarin iiyesidir: Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), Diinya Hayvan Saglig1 Teskilat1 (OIE), Avrupa Sap Hastaligi Kontrolii
Komisyonu (EUFMD) ve Avrupa Konseyi.

Hayvan refahi 2004 yilindan itibaren, hayvanlarin barindirilmasi, etolojik ihtiyaglarinin
karsilanmasi, sagliklar1 ile ilgilenilmesi ve insanlarin sagligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi sorumlulugunu hayvan sahiplerine birakan, temel Hayvanlari Koruma Kanunu
ile diizenlenmektedir. Cevre ve Orman Bakanligi bu konuda yetkili otoritedir. Tiirkiye,
ciftlik hayvanlarinin refahini, kesim esnasinda hayvan refahi ve nakillerdeki hayvan
refahini AB mevzuatina uygun olarak heniliz diizenlenmemistir. Tiirkiye’de kesimler,
kesim Oncesinde hayvanlar sersemletilmeksizin, kanin akitilmasindan olusan dini
vecibelerin yerine getirilmesi suretiyle yapilmaktadir. Nakillerdeki dinlendirme siirelerine
iliskin hayvan refah1 mevzuatinin uygulanmasi, Onemli hayvan hareketlerinin oldugu
Kurban bayrami siiresince 6zellikle zor olacaktir. Tiirkiye, yumurta tavuklar i¢in AB
mevzuatinin uygulanmasi konusunda bir incelemeyi heniiz yapmamistir. AB finansmanl
bir proje TKB’ye, hayvan refahi alaninda baslangi¢c egitimi saglamis ve ikincil
mevzuatin hazirlanmasi calismalarina baglamasi i¢in teknik tavsiyelerde bulunmustur.
Tiirkiye 2006 yilinda, Hayvanlarin Nakiller Sirasinda Korunmasma Iliskin Avrupa
Sozlesmesini onaylamstir.

3

Irak, Libya, Suriye, Misir, Bulgaristan, Polonya, Hollanda, Arnavutluk, Kazakistan, Ukrayna, Almanya,

Romanya, Israil, Mogolistan, Tunus, Cezayir, Makedonya Cumbhuriyeti, Hirvatistan, Rusya Federasyonu,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Moldova, Kiiba, Beyaz Rusya, Arjantin, Fas, Iran ve Azerbaycan.

4 Kazakistan, Yunanistan, Hollanda ve Suudi Arabistan.
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Zootekni mevzuati, 4631 sayili Hayvan Islah1 Kanunu, 3285 sayili Hayvan Saghgi ve
Zabitas1 Kanunu, 6132 sayili At Yarislar1 Kanunu ve bir dizi yonetmeligi icermektedir.
Tiirkiye’de yarigmayan at, domuz, koyun ve kegiler icin siirii veya soykiitiigii
tutulmamaktadir.  Sigir ise, TKB’nin gozetiminde, 2000 yilindan bu yana Tiirkiye
Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi (DSYMB) tarafindan yonetilen soykiitiigi
kapsaminda ele alinmaktadirr DSYMB’ye iiyelik mecburi degildir. Yaris atlari,
uluslararas1 aygir kataloguna kaydedilmektedir. Tiirkiye, Diinya Arap At1 Organizasyonu
(WAHO), Uluslararas1 Arap At1 Yaris¢iligi Otoriteleri Federasyonu (IFAHR), Uluslar arasi
Atyarist Otoriteleri Federasyonu (IFHA), Uluslar arasi Soykiitiigli Komitesi (ISBC) ve
Uluslar aras1 Binicilik Federasyonunun (FEI) iiyesidir. Tiirkiye’de atlarin menseini tutan
kayitlar mevcut degildir.

Veteriner hizmetleriyle ilgili harcamalar, TKB’ nin Onerisi iizerine, yillik olarak devlet
biitcesinden karsilanmaktadir. Hayvan Sagligr ve Zabitasi Kanunu uyarinca su hastaliklar
ciktiginda tazminat 6denmektedir: sigir vebasi, Afrika at vebasi, ruam, sigir brusellozu,
sig1r tuberkiilozu ve sap (sadece Trakya i¢in). Her ne kadar tazminat verilecek hastaliklar
listesinde yer almamakta ise de, 2005/2006 doneminde ortaya ¢ikan kus gribi nedeniyle
itlaf edilen hayvanlar i¢in tazminat 6denmistir. Resmi kurumlara ait hayvanlar (belediyeler
dahil), sahipleri tarafindan hastaliklar1 haber verilmemis hayvanlar, hastalikli olduklar1
bilinerek satin alinmig hayvanlar, veteriner saglik raporu olmadan sevk olunan hayvanlar
ile ilan edildigi halde as1 ve ilag tatbik edilmemis hayvanlarin sahiplerine tazminat
0denmemektedir. Tazminatlar, biitcedeki fonlarin mevcut olup olmadigina baglidir.

II- c. Gida ve Yemin Piyasaya Sunulmasi

Gida isletmelerinin tescili ve onaylanmasi (¢alisma izni ve gida sicil numarasi) merkezi
diizeyde KKGM veya yerel diizeyde belediyeler ve il Ozel Idareleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bunun yanisira, TKB fiiriinler icin Uretim Izni (piyasaya sunulma
oncesinde onay) vermektedir. Kontrol islemleri veteriner hekimler ve gida denetgileri
tarafindan yapilmaktadir. Ayrica belediyeler de gida kontrol sistemi i¢inde yer almaktadir.
Laboratuar alaninda, TKB laboratuarlar1 ve 6zel gida laboratuarlar1 bulunmaktadir. Ayni
zamanda, belediyelerin de gida laboratuari kurma olanaklar1 bulunmaktadir. TKB’nin
2004 yili gida sanayi envanterine gore, Tirkiye’de 25,425 kayith gida isleme tesisi
faaliyet gostermektedir.

Tirkiye’nin et ve hayvansal {riin isletmelerinin yapisi, halihazirda net bicimde AB
standartlarina uygun olarak siniflandirilamamaktadir. Ulusal siniflandirmaya gore, 2005
yilinda Tirkiye’de 633 adet kirmiz1 et isletmesi, 83 adet kanath et isletmesi, 3 adet
bildircin isletmesi, 550 et iiriinleri ve kiyma tesisi, 2160 siit isletmesi, aralarinda 2’si
dondurucu gemi olan 99’u AB tarafindan onaylanan 178 adet balik¢ilik isletmesi, 2 adet
yumurta isleme isletmesi, 19 adet AB tarafindan onaylanmis bagirsak isletmesi ve 44 adet
hayvansal yan iiriin isletmesi (rendering tesisi) bulunmakta idi. Et ve siit isletmelerinin
biiyiikk bir kismi kiiclik 6l¢eklidir ve dagimik bir yapiya sahiptir. AB’ye ihracat igin
onaylanmis 2 adet paketleme gemisi ve AB disindaki pazarlara taze veya sogutulmusbalik
ithracati i¢in ulusal bazda onaylanmis 4 adet balik¢ilik gemisi bulunmaktadir.

Siitle ilgili olarak, ciftliklerin kiiciik 6lgekli ve cografi olarak dagmik olmasi nedeniyle,
¢ig sitiin kiigiik miktarlarda nihai tiiketiciye dogrudan satilmasi yaygin bir uygulamadir.
S6z konusu satislarla ilgili bir mevzuat bulunmaktadir. AB siit kalitesi diizeylerine ancak,
cok sinirli sayida yiiksek biiylik Olcekli siit ¢iftliklerinde ulasilabilmektedir. 2005 yilinda
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stit kalitesinin iyilestirilmesine iliskin bir program baslatilmisti. Bu program, toplam
bakteri sayisi, somatik hiicre sayisi, donma noktasi ve peroksidaz kontroliini
kapsamaktadir. Biiyiik siit isletmelerinde test sonuglari, 2000/6 sayili ¢ig siit ve 1s1l islem
gormiis igme  siitlerine iliskin  Tirk Gida Kodeksi tebligi ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Trakya ve Ege Bolgelerindeki ¢ig siitiin kalitesinin iyilestirilmesi
amaciyla, tiiberkiiloz ve brucellozdan ari isletmelere devlet yardimi verilmektedir. Daha
iyi kalitede siitii saglamak amaciyla, sagim ekipmani ve sogutma tanklarina yonelik
yatirimlar i¢in yardim verilmektedir.

Tirkiye gida ve yem isleme tesislerinde, AB’nin yeni gida ve yemle ilgili hijyen
kurallarini uygulamamaktadir. Gida islemleri, biiylik oranda giincelligini kaybetmis AB
kurallarin1 esas alan 5779 sayili Gida Kanunu, 3285 sayili Hayvan Saghgi ve Zabitast
Kanunu, 1734 sayili Yem Kanunu ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunundan olusan birincil
mevzuat ile yiiriitilmektedir. Cok sayida uygulama yonetmeligi sorumluluklari, izin
islemleri, denetim ve gida iriinlerinin pazarlanmasi esaslarini tanimlamaktadir. TKB’ nin
su trilinleri isletmelerine, kirmizi et ve kanatli eti isleme tesislerine, kesimhane ve
parcalama tesislerine “calisma izni”, “Gida Sicil Numarasi” diizenleme, gida maddeleri
i¢in “Uretim Izni” diizenleme suretiyle ruhsatlandirma ve onaylama, gida isletmelerinin
asgari teknik ve hijyenik kosullar1 saglayip saglamadiklarinin kontrol ve denetimi,
perakende ve toptan satis ile tiiketim yerlerinin asgari teknik ve hijyenik kosullar1 saglayip
saglamadiklarmin kontrolii suretiyle kaydi ve son olarak gida maddeleri ve gida ile temas
eden malzemelerin risk esasli kontroliinii ger¢eklestirmeden sorumludur.

Piyasa Gézetimi, Kontrolii ve Denetimine Iliskin Yonetmelik, gida isletmecileri igin genel
hijyen kurallarini, gida maddelerinin izlenebilirligini ve resmi kontrol prensip ve usullerini
belirlemektedir. Ayn1 zamanda birincil iiretim dahil gida zincirini, birincil iiretime yonelik
hijyen kosullar1 ile birincil tireticilerin sorumluluklarini kapsamaktadir. Gida isletmecisi
temel olarak, glivenli olan gidanin tedariginden sorumludur.

Et, et triinleri, balik ve balik¢ilik iirlinlerine iliskin ¢esitli uygulama yonetmelikleri,
AB’nin su andaki kurallariyla bagdasmayan hayvansal iiriin isletmelerine yonelik ozel
kurallar 6ngérmektedir. Bu yonetmelikler yetkili merciyi, onay islemlerini, tesislerin
teknik ve hijyenik sartlarini, et liretimi i¢in 6zel kosullar1 ve ¢alisan personel i¢in hijyen
kosullarin1 belirlemektedir. “Yenilebilir et”, “islendikten sonra yenilebilir et” ve “imha
edilecek et” gibi 6zel saglik isaretleri uygulanmaktadir.

Kontrol kurallarryla ilgili olarak, gida isletmelerinin denetimi, Bakanligin 81 ilinde
faaliyet gosteren “gida denetcileri” ve “gida denet¢i yardimcilar” tarafindan
gergeklestirilmektedir. Kontrol ve denetimde yer alan toplam personel sayis1 4807’dir.
AB’ye ihracat i¢in onaylanan su iiriinleri igleme tesisleri aylik bazda denetlenmektedir.
190 denet¢i, su irilinleri isleme tesislerinin denetiminde goérev yapmaktadir. Diger su
tirlinleri isleme ve degerlendirme tesisleri ise yilda 2 kez denetlenmektedir.

Gida isletmecileri i¢in “Calisma izni” ve “Gida Sicili Numaras1” Belediyeler ve Il Ozel
Idareleri tarafindan verilmektedir. Buna ilaveten TKB Tiirk Gida Mevzuatina uygun
olarak iiriin bazinda “Uretim Izni” vermektedir. Yem isletmeleri icin “Calisma izni” TKB
tarafindan verilmektedir. Bu isletmeler yilda en az 2 kez, herhangi bir 6n uyari
yapilmaksizin denetlenmektedir.
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Gida ile temas eden malzemeleri iiretenler dahil, ulusal mevzuata riayet etmeyen
isletmelere, 5179 sayili kanun uyarinca miieyyideler uygulanmaktadir. Uygulanan cezalar;
idari para cezalari, insan sagligina tehlike olusturmasi durumunda mahkemeye intikal
ettirme, Uretimin durdurulmasi ve onaymn iptali, malin piyasadan c¢ekilmesi ve imha
edilmesi seklinde olabilmektedir.

Hayvansal iiriinler icin ozel kontrol kurallari, Tiirk hayvansal {iriin isleme tesislerine
uygulanmaktadir. TKB teknik ve hijyenik kontrolleri yaptiktan sonra, kanath ve kirmizi et
kesim tesislerine, su iiriinleri tesislerine, hayvan bagirsag tesislerine “Calisma Izni”
vermektedir. Calisma ve denetim usullerine iligkin yonetmelik ve kirmizi et, et iirlinleri,
kanath eti ve kanatli et iiriinleri isletmelerine iliskin hiikiimler uyarinca, kesimhaneler
veteriner hekim istihdam etmek zorundadir. Resmi veteriner hekimler, mevzuata uygun
olarak bu isletmeleri diizenli olarak denetlemektedir. Ayrica, AB’ye kanatli eti ihra¢ etmek
tizere TKB’den gecici olarak onay almis isletmelerde, giinliik kontroller TKB tarafindan
gorevlendirilmis Resmi Veteriner Hekimler tarafindan gergeklestirilmektedir. Ciftlikler,
TKB tasra teskilatinda gorev yapan resmi veteriner hekimler tarafindan kontrol
edilmektedir. Su anda yetersiz diizeydeki eleman sayist ve mali kaynaklar, daha fazla
sayida gida isletmesinin kontroliine olanak tanimamaktadir.

Gida maddelerinin mikrobiyolojik kriterleri, 2001/19 sayili Tiirk Gida Kodeksi
Mikrobiyolojik Kriterler Tebliginde tanimlanmistir. Ekmek, fermente edilmis siit,
baharatlar, taze et ve et iriinleri, ¢ig siit ve 1s1l islem gérmiis siitiin yan1 sira bebek
gidalar1 gibi baz1 6zel iiriinlerin mikrobiyolojik kriterleri, “iiriine 6zel” tebliglerde yer
almaktadir. Canli, taze, sogutulmus, dondurulmus ve islenmis su iirlinlerinin organoleptik,
mikrobiyolojik, kimyasal ve toksikolojik kriterleri Su Uriinleri Yonetmeliginde
tanimlanmaktadir. Gidalarin mikrobiyolojik kriterler agisindan, Tiirk Gida Kodeksine
uyum durumu, yillik kontrol programlari kapsaminda kontrol edilmektedir. Mevzuata
uygun olmayan tirtinler i¢in, 5779 sayili Kanunda 6ngdriilen cezalar uygulanmaktadir.

Hayvansal yan iiriinleri dliizenleyen yasal dayanak ¢ok karmasik olup, 6 kanundan ve 10
yonetmelikten olusmaktadir, ancak 1774/2002 sayili AB Tiiziigline uygun olarak, 6zel
olarak hayvansal yan iiriinleri ele alan bir metin heniiz mevcut degildir. Kategori 1’de yer
alan materyallerle ilgili olarak, mevzuat 0zel risk materyallerini (SRM)
diizenlememektedir. Kategori 2’de yer alan materyaller; hayvan diskisi, sindirilebilen
parga icerigi, atik sudan toplanan hayvan materyali, yiiksek miktarda ila¢ kalintis1 olan
hayvansal iirlinler, ithalat kosullarin1 karsilamayan tirtinler ile hastalik nedeniyle kesilen
hayvanlar1 icermektedir. Kategori 3’de yer alan materyaller; yem iiriinleri iiretiminde
kullanilan hayvansal kokenli yan iiriinleri, kullanma siiresi sona ermis hayvansal kokenli
tiriinleri, bulasic1 hastalik emareleri gostermeyen hayvanlardan elde edilen siitii, yemek
artiklarini, balikk unu iiretiminde kullanilan balik ve diger deniz hayvanlarini, kirik
yumurtalari, bulasici hastaligi olmayan hayvanlardan elde edilen kulucka yan iiriinlerini
kapsamaktadir. Tiirkiye’de halen kadavralarin toplanmasi i¢in 06zel bir sistem
bulunmamaktadir. Kadavralarin gémiilmesinden mahalli yetkililer sorumludur. Tiirkiye’de
su anda memeli hayvanlardan elde edilen proteinlerin, ¢iftlik hayvanlarina yem olarak
verilmesi yasaklanmamistir (Yem yasagi).

Kontrollerin finansmani konusunda, TKB isletmelerin denetimi veya canli hayvanlar
veya hayvansal triinlerdeki kalintilarin izlenmesinin kontroliinden herhangi bir iicret
almamaktadir. Bakanligin aldigi {icretler ithal ve ihra¢ kontrolleri i¢in gerekli olan
laboratuvar analizlerini, sahit numune laboratuvar tahlillerini (veteriner tibbi {iriinleri,
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bitki koruma iiriinleri ve yem perakendecileri i¢in yapilan analizler harig), canli hayvan ve
hayvansal {iriinleri naklinde kullanilan tasitlar ile glimriik sinirlarindaki tasitlarin
dezenfeksiyonunun yani sira yem isletmelerinin tescil ve onaylanmasi igin alinan iicretleri
kapsamaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca Belediyeler, belediyelerin
kendi tesislerinde yapilan muayene ve kesim islemleri ile gida isletmelerinin ve
perakendecilerin ruhsat ve onay islemlerinin masraflarin1 karsilamak iizere iicret
almaktadir.

I1.d. Gida Giivenligi Kurallar

TKB Tiirkiye’de gida giivenligine iligkin baglica karar alici mercidir. TKB’nin Koruma ve
Kontrol Genel Midirligi (KKGM) gida giivenligi politikalarindan sorumlu birimdir.
Dogal kaynak ve mineral sular ile 6zel tibbi amagli gidalara iligskin sorumluluk, bu {iriinler
icin onay, ruhsat, kontrol ve laboratuar hizmetleri Saglik Bakanliginin yetkisi ve
sorumlulugu altindadir.

Gida iiriinlerinin etiketlenmesi, Tiirk Gida Kodeksi ile 2002/58 sayili Gida Maddelerinin
Genel Etiketlenme ve Beslenme Yoniinden Etiketleme Kurallar1 Tebligi kapsamindadir.
Teblig, mevcut AB miiktesebatini biiyiik dl¢iide kapsamaktadir.

Guda katki maddeleri ve saflik kriterleri; biiyiik 6l¢lide AB miiktesebatiyla uyumlu olan
2003/44 sayilr Tiirk Gida Kodeksi- Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Disindaki Gida
Katlki Maddeleri Tebligi ile diizenlenmektedir. Tatlandiricilar ve gida renklendiricilerine
ait 0zel tebligler bulunmaktadir; bunlar uyumlu olmayan bazi etiketleme ifadelerine izin
veren 2002/56” sayili Tiirk Gida Kodeksi - Gidalarda Kullanilan Tatlandwricilar Tebligi ile
2002/55 sayilr Tiirk Gida Kodeksi- Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiriciler
Tebligi’dir. Saflik kriterleri, AB miktesebatint esas alan baz1 Tebliglerle
diizenlenmektedir. Ekstraksiyon ¢oziiciileri; yine ilgili AB miiktesebatini esas alan, Tiirk
Gida Kodeksi-Gida Maddelerinin ve Gida Bilesenlerinin Uretiminde kullanilan
Ekstraksiyon Coziiciileri Tebligi kapsamindadir.

Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi uyarinca aroma maddeleri; dogal aroma vericiler, dogala
0zdes aroma vericiler, yapay aroma vericiler, aroma karigimlari, reaksiyon aromalart ve
tiitsti aromalar1 seklinde farkli kategorilere ayrilmaktadir. Etiketleme ve aroma vericilerin
ozellikleri, AB miiktesebat1 hiikiimlerine dayanmaktadir. Yapay aroma vericiler ile dogala
0zdes aroma vericilerin listesi Avrupa Konseyi ve FEMA (Aroma Maddesi ve Ekstrakt
Ureticileri Birligi) kodlarin1 esas almaktadir.

Guda ile temas eden maddeler i¢in genel yasal dayanak, 2002/32 sayii Tiirk Gida
Kodeksi - Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Maddeler ve Malzemeler Tebligi ve
2002/8 sayili Tiirk Gida Kodeksi- Gida Maddeleri ile Temas Eden Madde ve
Malzemelerde Bulunacak Semboliin Belirlenmesi Hakkinda Teblig’den olugsmaktadir. Ayri
tebligler plastik (Vinil Kloriir Monomerleri dahil), seramik, seliiléz filmleri, N-nitrosamid
ve N-nitrosatable maddeleri ve epoksi tiirevleri gibi 6zel maddeleri diizenlemektedir.
Kagit, metal ve cam esasli ambalaj materyalleri Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeliginde
belirlenen ulusal hiikiimlere gore diizenlenmektedir.

> Mevcut tebligin yerini alan yeni Teblig 21 Eyliil 2006 tarihinde yiiriirliige girmis ve AB kurallarini esas
almugtir.
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Gida Takviyeleri Gida Kanununda listelenmistir. Bunlar tek veya karigim halinde de olsa
vitaminler, mineraller ile aminoasit, esansiyel yag asitleri ve c¢esitli bitki ve bitkisel
ekstraklar1 gibi diger maddeleri icerir. Yasal cerceve oOzel etiketleme kosullarini ve
maksimum giinliik alim dozunu belirler. Ozel beslenme amach gidalar, biiyiik oranda
mevcut miiktesebati yansitan Tiirk Gida Kodeksi — Ozel Beslenme Ama¢h Gidalar Tebligi
ile diizenlenmektedir.

Hizli dondurulmus gida maddeleri, 2004/46 sayili Hizli Dondurulmus Gida Maddeleri
Tebligi, 2002/7 sayili  Tiirk Gida Kodeksi-Hizli Dondurulmus ve Dondurulmus Gida
Maddelerinin Depolanmasi, Muhafazas: ve Tasinmas: Esnasindaki Sicakliklarin Izlenmesi
Hakkindaki Teblig ve 2001/45 sayili Hizli Dondurulmus Gidalarin Sicaklik Kontrolii I¢in
Numune Alma ve Analiz Metotlar1 Tebligi ile diizenlenmektedirler. Hijyen durumlar ise
2001/19 sayilh Mikrobiyolojik Kriterler Tebligi, 2000/5 sayui Taze Et, Hazirlanmis Et ve
Hazirlanmis Et Karisimlar: Tebligi ve 1995 tarihli Su Uriinleri Yénetmeliginde
diizenlenmektedir. Mevzuat AB standartlarina gore hazirlanmistir.

Bulasanlarin seviyeleri, 2002/63 sayilr Tiirk Gida Kodeksi-Gida Maddelerinde Belirli
Bulasanlarin Maksimum Seviyelerinin Belirlenmesi Hakkinda Teblig ve 17 Mayis 2005
tarihli  Dioksin Genelgesi ile belirlenmektedir. Aflatoksin, bakteriyel toksinler,
metal/metaloidlerin limitleri, yabanct madde ve bilesikler gibi bazi bulasanlar uyumlu
degildir. Baz1 6zel Tebligler numune alma ve analiz yontemleri (2002/25), okratoksinA
(2004/47), kursun, kadmiyum, civa ve 3-MCPD (2005/35) ile ilgilidir. Bunlar genellikle
AB miiktesebatini esas almaktadir.

Halihazirda Tiirkiye’de genetik yapist degistirilmiy iiriinlerin (GDU) {iretim ve ithalatina
izin/ruhsat verilmemektedir. GDO ve yeni gidalar1 igeren {riinlerin 0zel olarak
kontrollerine iliskin herhangi bir mevzuat bulunmamaktadir. Tiirkiye’de GDO ve yeni
gidalarin degerlendirmesine yonelik herhangi bir usul ve yetkilendirilmis kurulus
bulunmamaktadir. Ancak laboratuarlarda gerekli testleri gerceklestirmek icin teknik
kapasite mevcuttur. Biyogiivenlige dair yeni bir kanun taslagi hazirlanmistir ancak
Parlamento tarafindan onaylanmamistir. Tiirkiye BM Cartegena Biyogiivenlik
Protokoliinii onaylamustir. Isinlama, mevcut AB miktesebatin1 esas alan Gida Isinlama
Yénetmeligi ile diizenlenmektedir. TKB’den izin alan, ayn1 zamanda AB listelerinde de
yer alan, sadece bir 1s1nlama tesisi bulunmaktadr.

Mineralli sular konusunda yetkili merci Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel
Midiirligi’diir. Dogal mineralli sular, dogal mineralli sularin onaylanmasi, izin verilmesi,
paketlenmesi, etiketlenmesi ve denetimini kapsayan Dogal Mineralli Sular Hakkinda
Yonetmelikte (01.12.2004 sayr ve 25657 sayui R.G.), tanmimlanmaktadir. Bu Yonetmelik
AB Direktiflerini esas almaktadir. 98/83/EC sayil1 AB Direktifini esas alan /nsani Tiiketim
Amagh Sular Hakkinda Yonetmelik (17.02.2005 tarih ve 25730 sayili R.G.) igme suyu,
igme-kullanma sular1 ve kaynak sularim1 diizenler ve insan tiiketimine yonelik suyun
kalitesinin izlenmesi, liretimi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satis1 ve kaynak sularinin ve
siselenmis sularin denetimini kapsar. Tiirk mevzuatinda bu kategorilere giren sular icin
farkli kosullar getirilmistir. Dogal mineralli sular, Saglik Bakanliginin insiyatifiyle
kurulan Bilimsel Degerlendirme Komisyonu tarafindan jeolojik, hidrojeolojik, fiziksel,
kimyasal, fiziko-kimyasal, mikrobiyolojik, farmakolojik ve fizyolojik 6zellikleri agisindan
degerlendirilir. Dogal mineralli sular, kaynak sular1 ve siselenmis icme sularinin asgari
mineral igerigi, AB kurallarini esas almaktadir. Tiirkiye’de halihazirda, dogal mineralli su
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icin 30 firmaya, 174 adet su kaynagina ve 30 adet siselenmis suya izin verilmis
durumdadir.

IL.e. Yem icin o6zel kurallar

1734 sayili Yem Kanunu ve Yem Yonetmeligi hayvan yemlerine iliskin yasal c¢erceveyi
olusturmaktadir. TKB, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii yetkili merciidir. Yem katki
maddelerini ve yem iireten kuruluslar1 onaylamaktadir. Yem katki maddeleri, izin verilen
katk1 maddelerinin bir listesini de iceren, 2002/66 sayili Yem Katkilarimin Uretimi ve
Kullanimi Hakkinda Teblig ile diizenlenmektedir. Hayvan yeminde antibiyotikler, Ocak
2006’dan bu yana yasaktir.

Karma yem 1734 sayili Yem Kanunu ve Yem Yénetmeligi ile diizenlenmektedir. Ulusal
yem mevzuatina gore, sadece kalifiye personeli olan onayl isletmelerin karma yem
liretmesine ve piyasaya arzina izin verilmektedir. Etiketleme kurallari, 79/373/EEC sayili
AB Direktifine benzerdir. Karma yemler kapali paketlerde veya konteynirlarda piyasaya
arzedilmelidir. Sadece iireticiden son kullaniciya dogrudan satislarda, dokme halinde veya
acik konteynirlarla gonderilebilir. Yem Kanununa gore, karma yem kuruluslar1 yilda iki
kez yetkili mercii tarafindan denetlenmektedir. Yem maddeleri Yem Kanunu ve Yem
Yonetmeligine gore siiflandirilmaktadir. Yem maddelerinin saf, uygun ve ticari kalitede
olmas1 ve eslik eden belgelerde isimleri, miktari, satici veya dagiticilarinin isim ve
adreslerinin bulunmasi gereklidir.

Istenmeyen maddeler, 2002/32/EC sayili istenmeyen Maddeler hakkindaki AB Direktifi
uyarinca, 2005/3 sayili Yemlerde Istenmeyen Maddeler Hakkinda Teblig ile
diizenlenmektedir. Ozel amagl yemler 1997/12 sayili Teblig ile diizenlenmistir. Bu teblig,
baz1 evcil hayvanlarin veya ¢iftlik hayvanlarinin 6zel beslenme ihtiyaglarma yonelik
kurallar1 belirlemektedir. Yemle ilgili bir Ulusal Komite 6zel amagli yem bagvuru
dosyalarin1  degerlendirmektedir. Hayvan beslenmesinde kullanilan bazt iiriinler
(bioproteinler) konusunda ulusal mevzuat bulunmamaktadir. Ancak bu tiir iiriinler, Yem
Yonetmeligine gore, yem maddeleri olarak degerlendirilmektedir. flach yem konusunda,
AB’nin 90/167/EEC sayili ilagli Yem direktifini esas alan, 2005/12 sayili Illacli Yem
Tebligi bu tiir yemlerin iiretim, pazarlama ve kullanim kosullarimi belirlemektedir. Ilagh
yemler sadece veteriner regetesiyle onaylanmis kuruluslarda iiretilebilmektedir.

IL.f. Bitki saghg politikasi

Bitki sagligina dair konular TKB Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii Zirai Karantina ve
Tohum Hizmetleri, Bitki Koruma Hizmetleri ve lag ve Alet Hizmetleri ile Hayvan Saghgi
Hizmetleri tarafindan yonetilmektedir. Buna ilaveten, 81 adet il bitki koruma birimi
(BKB) denetim ve tescil faaliyetlerini yerine getirmektedir. TKB tarafindan belirlenen
yillik sérvey programlari, tilkedeki bitki sagligi® durumunun kontroliinii saglamaktadir.

1957°de yayimlanan 6968 sayili Zirai Karantina Kanunu, bitki saghgma (zararh
organizmalara) dair yasal dayanagi olusturmaktadir. Bu kanun, zirai karantina, bitki

62005: Unlubit (Planococcus citri); Turunggil de Tristesa; Tag tiimorii (Agrobacterium vitis, A. tumefaciens);
turunggil beyaz sinegi; Patates kist nematodlar1 (Globodera rostochiensis, Globodera pallida); Patates
kanseri(Synchytrium endobioticum); Celtik beyaz u¢ nematodu (Aphelenchoides besseyi); San Jose kabuklu biti
(Quadraspidiotus perniciosus); sogan sap nematodu (Dithylenchus dipsaci ); Patates kok-ur nematodu
(Meloidogyne spp.); sarka virtsii; Ates yanikligi (Erwinia amylovora); pembe kurt (Pectinophora gossypiella);
patateste kahverengi ¢liriikliik hastaligi (Ralstonia solanacearum); kestane kanseri (Cryphonectria parasitica)
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cogaltim materyalinin hareketi, bitki koruma faaliyetleri ve alinacak Onlemleri agiklar.
Cok sayida tliziik (zirai karantina), yonetmelik (zirai karantina, ahsap paketleme
materyali), teblig (baz1 patates hastaliklar1 i¢in kontrol dnlemleri) ve sirkiiler bu kanunla
ilintilidir. Amag, zararli organizmalarin Tiirkiye’ye girmesini, {ilkede yayilmasini
engellemek ve bitki koruma faaliyetlerine dair kurallar1 belirlemektir. AB ve EPPO
listeleriyle uyumu saglama amaciyla zararli organizmalarin listesi, AB tarafindan finanse
edilen bir projenin destegiyle gdzden gecirilmektedir. Ithalat denetimleri sunlari
icermektedir: belge kontrolii; kimlik kontrolii; bitki sagligi denetimi (gorsel denetim
ve/veya labratuvar testi). Cogaltim materyalinin hareketi i¢in 6zel sertifikalar gereklidir.
Tirkiye koruma alanlarini uygulamaktadir.

Bitki koruma iiriinleri; bunlarin ruhsatlandirilmasi ve tescili, piyasaya arzi ve piyasadan
geri ¢ekilmesi, ithalat-ihracati, kullanim ve kontrollerini diizenleyen 6968 sayiuli Zirai
Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu kapsaminda ele alinmaktadir. Bu {riinler ve ilgili
ekipmanlar TKiB’nin izin, ruhsat ve denetimine tabidir. Ardindan ¢ikarilan yonetmelikler
susul ve esaslar1 belirler. Maksimum kalint1 seviyeleri (MRL) AB normlariyla kismen
uyumludur. Halihazirda TKIB’nin izin verdigi 405 adet Bitki Koruma Uriinii aktif
maddesi bulunmaktadir. Bu maddelerin 79 adeti, 91/414/EC sayili AB Direktifinin Ek
I’indeki listede yer almaktadir. Geriye kalan 326 aktif madde ya AB’de kullanimdadir ya
da AB’nin incelemesi altinda olan1141 aktif madde arasindadir.

Tohum kalitesi ve ¢ogaltim materyaline dair yasal cergeve 308 sayili Tohumluklarin
Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun’, 6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai
Karantina Kanunu ve 5042 sayili Yeni Bitki Cegitlerine Ait Islah¢i Haklarinin
Korunmasina Iligkin Kanundan olusmaktadir. Bu yasal ¢erceve AB kurallarini esas alsa da
Tiirkiye, kurallar1 bitki ¢esidine gore belirleyen dikey diizenlemelerden® ziyade, yatay
diizenleme yaklasimini se¢migtir. Tiirkiye 1968’den beri seker pancari, yaglt ve lifli
bitkiler, hububat, yagli tohumlar, yem bitkileri, misir ve sorgum i¢in OECD tohum
sertifikasyon sistemini uygulamaktadir. Bazi tiirlerin tohumlar1 (su anda pancar, yem
bitkileri, hububat, yagli ve lifli bitkiler ) ve Tiirkiye’de iiretilmis bazi tohum kategorileri,
ilgili AB mevzuatiyla uyumlu tohuma esdeger kabul edilmektedir. Tiirkiye numune alma
ve laboratuvar analizi konusunda, Uluslararasi Tohum Test Birligi (ISTA) kurallarimi
uygulamaktadir. Orman agaglarinin tohumlarina iliskin hususlarin tamami Cevre ve
Orman Bakanlig1 tarafindan ele alinmaktadir.

Tirkiye’de bitki ¢esidi haklar: konusundaki yasal ¢erceveyi; 2100/94/EC, 1768/95/EC
sayili AB Direktifleri ile UPOV Sozlesmesinin 1991 metnini esas alan 5042 sayili Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarmin Korunmasina fliskin Kanun ve Yeni Bitki
Cesitlerine ait Islah¢i Haklarinin Korunmasma Iliskin Yoénetmelik, Cift¢i Istisnasi
Uygulama Yonetmeligi ve Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Gorevlilerin Islahgt
Hakkindan Yararlanmasma Iliskin Yoénetmelik olusturmaktadir. Yetkili merci TKIB
Koruma ve Kontrol Genel Miudirliigii’diir. Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaglari veya
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde ikamet eden veya yerlesik gercek veya tiizel kisiler
ile Tiirkiye’de ikamet eden UPOV akit taraflarinin vatandaslart veya Tiirkiye’de is
merkezi bulunan tiizel kisiler bitki ¢esitlerinin tescili i¢in bagvuruda bulunabilmektedir.
Koruma stiresi 25 yildir (agaglar, asmalar ve patates i¢in 30 yil). Koruma, sadece UPOV
Sozlesmesine uygun olarak, yani ¢esit “yeni”, “farkli”, “yeknesak” ve “durulmus” ise

" Tarama sirasinda yiiriirliikte olmasina ragmen bu kanun, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile degistirilmigtir.
8 Tarimsal tohumlar, sebze tohumlar1, sebze ¢ogaltim materyalleri, ¢ilek ve asma dahil meyve, orman iiriinleri,
stis bitkileri ve genetik yapisi degistirilmis bitkiler.
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saglanmaktadir. Islah¢inin {iretim, ¢ogaltim, piyasaya arz, ihracat-ithalat ve depolamaya
iliskin ilgili haklari, ticarl amag tasimayan veya deneysel amaglara yonelik faaliyetler ile
en fazla 92 ton tahila esdeger iiretim yapan (hibrit ve sentetik cesitler hari¢) ve ticari
amag¢ tasimayan kiigiik ciftcilerin lehine sinirlandirilabilmektedir. 2006 yilinda Tiirkiye’de
kayit altina alinmis 31 adet korunmus ¢esit bulunmaktaydr (12 bugday, 7 arpa, 6 sebze, 2
tritikale ve ay¢icegi, patates, misir ve yulafin her birinden 1 gesit).

Uluslar arast bitki saghg anlagmalar: konusunda Tiirkiye, su uluslar arasi kuruluslarin
iiyesidir: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Avrupa ve Akdeniz Bitki
Koruma Teskilat1 (EPPO), Uluslararas1 Biyolojik Kontrol Teskilati (IOBC), Uluslararasi
Tohum Test Birligi (ISTA); Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 (OECD) iiyesi
olarak OECD Sertifika sistemini uygulamakta ve Uluslararas1 Bitki Koruma Sézlesmesini
(IPPC) imzalamustir. Tiirkiye ayrica Yakin Dogu Bitki Koruma Teskilatina (NEPPO)
iyelik basvurusunda  bulunmustur. Tiirk tohum endiistrisi, Uluslararast Tohum
Federasyonunun (ISF) tiyesidir. Tiirkiye Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi Uluslararasi
Birligi’nin bir iiyesidir, ancak UPOV Sozlesmesinin imzalanmasi heniiz Parlamento
tarafindan onaylanmamugtir.

Tirkiye 17 iilke’ ile bitki zararhilarinin girisini ve yayilmasini 6nlemeyi ve bu zararli
organizmalarin kontroliinlin iyilestirilmesini amaglayan ikili bitki sagligi anlagmalari
imzalamistir. Kiiba ile bitki sagligi alaninda teknik isbirligini gelistirmeyi amaglayan,
bitki arastirma anlagmasi imzalanmistir. Bulgaristan’la imzalanan Materyal Transfer
Anlagmast bitki genetik materyallerinin degisimine iliskin kosullar1 belirlemektedir.
Tiirkiye ayrica 46 iilke ile, bilgi ile genetik veya biyolojik bitki materyal degisimini
kolaylastiran Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Anlasmalari imzalamistir. Tiim
anlagmalar, 3 ile 6 ay arasinda bir bildirimle sonlandirilabilmektedir.

III. UYUM DERECESI VE UYGULAMA KAPASITESININ DEGERLENDIRILMESI
Genel olarak Tiirkiye, katilim hazirliklarinda, diisiik diizeyde bir uyuma ulagmustur.

Tirkiye tarama toplantilar1 sirasinda herhangi bir taahhiitte bulunmamis veya kendi
mevzuatinin miiktesebat ile uyumu ve oOzellikle mevzuatin uygulanmasini igeren takvim
konusunda bir bildirim yapmamustir. Bu, Tiirkiye’nin hazirlilik seviyesinin ve miiktesebatin
uyumlastirilmast  konusundaki taahhiitiinlin  dogru bir sekilde degerlendirilmesini
zorlagtirmaktadir. Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 durumunun iyilestirilmesine yonelik
orta-uzun vadeli stratejilerin bulunmayisi, onceliklerin belirlenmesini ve bdylece Tiirkiye nin
su anda karsilastig1 sorunlarla miicadele i¢in uygun mali ve insan kaynaklarinin tahsisini
engellemektedir. Ustelik Tiirkiye, tarama siirecinde detayli bir farklilik-gap analizi
saglayacak durumda degildi. Bu analiz, ilgililerin AB’ye katilimin gerektirdigi hukuki ve idari
adaptasyonun karmasikligin1 daha iyi degerlendirmelerine yardimer olabilirdi.

Gida, yem, hayvan sagligi konusundaki yeni yasal cergevenin, AB miiktesebatiyla yiiksek
derecede uyum saglayacak ve ikincil mevzuatin uyumlastirilmasina olanak saglayacak sekilde
kabul edilmesi 6nemlidir. Buna ilaveten, bu yeni yasal gercevenin AB’nin entegre yaklagimi
ile uyumlu olarak kontrol organlarinin yetkilerini tutarlt ve agik bicimde ortaya koymasi
gerekmektedir.

? Arjantin, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Cezayir, Cek Cumbhuriyeti, Fas, Hirvatistan, fran, Israil, Kiiba, Makedonya
Cumhuriyeti, Moldova, Polonya, Romanya, Suriye, Tunus, Yunanistan.
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Gida giivenligi ve hayvan ve bitki sagligi miiktesebatin1 uygulanmasi i¢in gerekli kurumlarin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 miiktesebati ve bunun
uygulanmasi ciddi kurumsal kapasite gerektirmektedir. Idari, denetim ve kontrol organlarinin,
personel egitimi ve personel sayisi yaninda islem, teknik ekipman ve olanaklar konusunda
kapasitelerinin artirilmast gerekmektedir. Bu, miiktesebatin 6n gordiigii cok sayida denetim ve
gbzetim organlariyla beraber laboratuvar ve sinir kontrol noktalar1 i¢in de gecerlidir.

Avrupa Birligi Tiirkiye’ye, yasal ¢er¢evenin gézden gegirilmesi ve modernizasyonu ile idari
yapilarin iyilestirilmesi i¢in 6nemli dl¢lide mali ve teknik yardim saglamaktadir. Tiirkiye
IPARD fonlarini (ref. 11 no’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli) yonetmek i¢in yeterli idari
yapilara sahip oldugunda, ciftlikler ve gida isletmecileri ciftliklerini ve isletmelerini
modernize etmek i¢in AB fonlarindan yararlanacaklardir. Ciftlik ve tarim-gida isletmelerinin
modernize edilmesi i¢in IPARD fonlarimin kullanim 6nceliginin daha da incelenmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Genigleme siirecinde tlilkenin biiytkliigi, kiiciik isletmelerin ve uzak bolgelerde kiigiik 6lgekli
gida isleme tesislerinin yaygin olmasi, Tiirkiye’nin hayvan sagligindaki durumu ve bazi
kiltiirel ve dini gelenekler, gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 politikalar1 alanlarindaki
genigleme siirecinde temel miicadele konular1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

II1.a. Genel

Makul diizeyde bir uyum saglamak i¢in onemli derecede ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Gida giivenligi alaninin karmasikligi sebebiyle, heniiz karara baglanmamis olan gergeve
mevzuatin hazirlanmas1 ve gelecek yillarda daha 6zel yasal hiikiimlerin tam ve iyi
planlanmis bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu, ikincil mevzuatin uyumlu bir
sekilde kabulii i¢in Onsarttir. Su anda onceliklerden birisi olarak, gida gilivenliginin tim
yonlerini kapsayan kapsamli bir stratejinin olusturulmasi giiglii bir bigcimde tesvik
edilmelidir. Oncelikleri belirleyen net bir takvim igeren bdyle bir strateji, bu fasildaki
miiktesebatin tiim boliimlerinin kapsamli bicimde mevzuata aktarilmasi i¢in dikkatli bir
hazirlig1 vurgulamalidir.

Su anki yasal c¢erceve halihazirda miiktesebatin bazi yonlerini gbéz Oniinde
bulundurmaktadir ve Topluluk tarafindan gida gilivenligi mevzuatinda kullanilan gesitli
terimlerin tanimlanmasinin yanisira, farkli mercilerin tam yetkileri, operatorlerin
sorumluluklari, risk degerlendirme ve risk yonetimi gibi konulardaki temel islevler basta
olmak {iizere belirli alanlarda degisiklige gidilmesi gerekmektedir. AB miiktesebatinin bazi
unsurlar1 (Avrupa Gida Giivenligi Otoritesine, RASSF ve kriz yonetimi sistemine katilim)
herhangi bir katilim 6ncesi ¢6ziim bulmadan 6nce, yiiksek oranda uyum gerektirmektedir.

TKiB’de sorumluluklarmn farkli birimler arasinda paylastirilmasi baska bir uyumsuzluk
konusudur. Veteriner hekim ve gida denetgileri arasindaki anlasmazliklar, miiktesebatin
aktarilmasm ve denetimlerin kalitesini etkilemektedir. Ustelik yerel yetkililerinin gida
kontrol sistemlerinin farkli evrelerine dahil olmalari, denetim hizmetleri arasindaki yetki
catigmalarini arttirmaktadir. Yasal ¢ergevenin heniiz karara baglanmamis revizyonu, gida
zincirinde yetkileri acikca ortaya koymali ve gida gilivenligi ve hayvan saghigi sektoriinde
TKIiB’nin gecikmis durumdaki yeniden yapilandiriimasina olanak tanimalidir.

IIL.b. Hayvan saghg politikasi
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Tiirkiye hayvan saglhigi sektoriinde birincil mevzuatta kapsamli degisiklikleri hazirlamig
durumda olup, bu degisiklikler heniiz kabul edilmemis ¢ok fazla sayidaki ikincil
mevzuatin AB kurallarina daha da yakinlastirllmasmma zemin teskil edecektir.
Miiktesebatin aktarilmasi ve uygulanmasina yonelik kapsamli ¢abalara zemin teskil etmesi
icin, genis capli bir stratejinin hazirlanmasi gereklidir. Bu strateji, hayvan hastaliklari
salginlarii kontrol altina alinmasi ve hastaliklarin etkin bigimde ortadan kaldirilmasini
miimkiin kilan yeterli idari kapasitenin olusumunu i¢ermelidir.

Tirkiye i¢ pazardaki kontrol sistemini, katilimla birlikte uygulayacaktir. Ancak i¢ pazari
yoneten genis kapsamli kurallar1 uygulamak i¢in, 6nceden gerekli kapasiteleri olusturma
konusunda ¢ok iyi hazirlanilmas1 gerekmektedir. Herhangi bir aday {ilke i¢in asil zorluk,
ulusal kontrol sisteminden, AB iilkeleri arasindaki sinirlarda kontrollerin yapilmadigi, asil
kontrollerin menseinde yapildign ve nakliye sirasinda ve varis noktasindaki kontrollerin
ayrimc1 olmayan bigimde yapildig1 bir sisteme gecistir. Tiirkiye katilim giiniine kadar,
ulusal kontrol sisteminin etkin sekilde siirdiiriilmesi ve ayn1 zamanda i¢ Pazar kontrol
sisteminin yiiriirliige girisi i¢in Onceden ¢ok iyi hazirlanma goreviyle karsi karsiya
kalacaktir. Kendi sinirlar1 koruyan bir kontrol sisteminden, i¢ pazar kontrol sistemine
gecis i¢in Ozellikle sunlar gereklidir: AB i¢ smirlarinda kontrolleri kaldirmak, ithalat
lisanslarmi kaldirmak, mense yerinde kontrolleri giliglendirmek, dis AB smirlarinda
kontrolleri giiclendirmek, Tiirkiye nin bazi bolgelerini kontrol altinda tutma yetkisi dahil
gerekli tlim yollar1 kullanarak diger liye devletlerin giivenligini korumak.

Tiirkiye’de ithalat kontrol sisteminin yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir. Denetim
hizmetlerinin altyapi, ekipman ve personel kaynaklari bakimindan gelistirilmesi
gerekmektedir. Gelecekte AB i¢ smirlarinda kontroller kalkacagindan, gelecekte AB dis
sinir1 olacak yerlerdeki kontroller tim AB gereklilikleri géz onilinde bulundurularak
gelistirilmelidir. Bu diger hususlarla beraber, sinir kontrol noktalarinda fiziksel altyapinin
tyilestirilmesini gerektirmektedir. Yatirimlarin etkin bi¢imde kullaniminin saglanmasi i¢in,
Tiirkiye’nin iyelik sonrasinda caligmaya devam edecek bu noktalarin yerine iliskin
planlarina aciklik getirmesi gerekmektedir. Miiktesebatla uyumlu olmadig1 i¢in, su anda
uygulanmakta olan ithalat lisans sisteminin kaldirilmasi gerekmektedir.

I¢ pazarin tamamlanmasi gergevesinde, dis kontrollerle ilgili AB stratejisi; uygun bigimde
insa edilmis, donatilmis ve personel istthdam edilen belli giris noktalarin1 segmek ve
gelistirmekti. Ugiincii iilkelerden gelen canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin
sevkiyatlarinin, sadece bu secilmis sinir kontrol noktalarindan girisine izin verilmektedir.
Sonug olarak bagka giris noktalar1 yasaktir. Bu siir kontrol noktalarinin uygun bi¢imde
islemesini saglamak icin, ticaret hacminin, daimi ve iyi egitimli personel ile yeterli altyap1
ve ekipmana yoOnelik yatirimlart hakli gosteriyor olmasi gereklidir. Bu strateji Tiirkiye’de
deniz ve hava limanlar1 baglaminda tamamiyle gecerlidir. Gelecekteki kara sinirlari igin
bu strateji zemini mevcut degildir. Canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin ticaretinin bazi
komsu iilkelerle sinirli -Suriye, Irak, Iran-, diger komsu iilkelerle ise-Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan- ¢ok da onemli olmayan miktarlarda olacagi Ongdriilmektedir.
Biitiin bunlara ilave olarak, sinir uzunlugu ve tam anlamiyla kontrol edilmeyen yerel
ticaretin gdz Oniline alinmasi gereklidir Bu konunun daha da incelenmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hayvanlarin kimliklendirilmesi (tanimlanmasi) ve tescili ve s131 tiirii hayvanlarin

hareketlerinin kaydi konusunda bir sistem mevcuttur. Bu sistemin isletmelerin kaydi,
hayvanlarin ve hareketlerinin kaydedilmesi konularinda iyilestirilmesi gerekmekte olup,

Tiirkiye: Fasil 12- Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 politikasi 17



bu sistemin siirekliligi garanti edilmelidir. Bu sistem diger tiirleri de kapsayacak bi¢imde
genisletilmelidir. Hayvan hastaliklarinin kontrol altina alinmasi1 bakimindan, Tiirkiye nin
hem s1g1r tiirti hem koyun ve kegi tiirli hayvanlar i¢in tam anlamiyla islevsel bir tanimlama
ve kayit sistemine sahip olmasinin hayati 6nemi bulunmaktadir. Bu sistem miiktesebatin
ongordigi bigimde, hayvanlarin ve iriinlerinin izlenebilirligini saglayacaktir. Domuz
sayis1 oldukca sinirli olmasina ragmen, Komisyon Tiirkiye’ye domuz tiiri hayvanlar i¢in
de tanimlama ve tescil sistemi kurmasini tavsiye etmektedir.

Tiirkiye’de su anki hayvan sagligi durumu oldukga kritik olup, riskler uzun siiredir devam
etmektedir. OIE tarafindan listelenen bir dizi hastalik endemiktir. Hayvan hastaliklart
kontrol tedbirlerini ele alacak yeterli idari kapasite sinirhidir. Veteriner Kanununun kabul
edilmemis olmasi, ikincil mevzuati hazirlama ¢abalarmma ve acil eylem planlarinin
benimsenmesine engel olmaktadir. Ari olarak kabul edilen Trakya bolgesinde son
zamanlarda ortaya c¢ikan Sap hastaligi 6zel bir sorundur. Son zamanlarda asilama
kampanyalari, mali ve insan kaynaklarindaki eksiklikler nedeniyle riske girmistir.

Tiirkiye’nin ulusal ¢abalarina ve uluslar arasi kuruluslardan saglanan teknik ve finansal
yardimlara ragmen, sap hastalifin1 kontrol altina almak i¢in ge¢miste yapilan girisimlerin
kisith kapsama alani nedeniyle, bu konuda Tiirkiye kisitli bir basariya ulasmistir. Yeni bir
sap stratejisi hazirlanmis olup, bu strateji AB fonlariyla desteklenecektir. Tiirkiye
kesinlikle uzun yillar boyunca kendi topraklarinda asisiz bir politikayr uygulayacak
durumda olmayacaktir. Tiirkiye’nin iilkede BSE olmadig1 yoniindeki iddiasina ragmen, su
anki BSE gozetim diizeyi gilivenilir hastalik statiistinii garanti etmede yeterli degildir. BSE
hastaligini test etme kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin uzun siniri,
uluslararas1 kuruluslarin ve komsu tilkelerin igbirligiyle ¢oziilmesi gereken hayvan sagligi
sorununa ilave bir risk olusturmaktadir.

Tirkiye’nin Topluluk i¢i canli hayvan, yumurta, sperma ve embriyo ticaretine yonelik
AB sertifikalarint ne 6lglide tanityacagina iliskin higbir ipucu verilmemistir. Su anki
mevzuat uyumlu degildir. Evcil hayvanlarin ticari olmayan hareketlerine iliskin
hiikiimler, AB kurallariyla uyumlu degildir. Tiirkiye evcil hayvanlar i¢in hayvan pasaportu
kullanmamaktadir. Maddelerin yasaklanmasi ve kalintilarin kontrolii alaninda, AB’nin
baz1 mallara yonelik onaylamis oldugu kalint1 izleme planlarinin uygulanmasi sonucunda
bazi ilerlemeler kaydedilebilmistir. Ancak Tiirkiye nin, laboratuvarlar i¢in kapsamli
ulusal stratejisini tamamlamasi ve teknik agidan iyilestirmenin gerektirdigi finansmani
saglamas1 gerekmektedir. TKIB tarafindan baslatilan mevcut stratejiler yeterince
tamamlayici degildir.

Canli hayvanlar ve hayvansal iiriinlerin ithalat kosullar: konusunda Tiirkiye, mevzuatini
uyumlu hale getirmemistir. AB’den si8ir tirii hayvanlarin ve {iriinlerinin ithalati
konusundaki fiili yasaklama, uluslararasi kurallarla c¢elismektedir. Bu durumun
miizakereler boyunca ele alinmasi gerekmektedir. Ustelik Tiirkiye dnemli ortaklariyla
(6zellikle Amerika Birlesik Devletleriyle) ticarette sikintilara yol agabilecegi endisesi ile,
katilimdan once AB’nin ithalat kurallarinin benimsenmesini sorun olarak gérmektedir.
Tiirkiye katilimla beraber, uluslararast veteriner anlasmalarini AB gereksinimleri ile
ayni ¢izgiye getirmek durumunda kalacaktir.

Hayvan refahiyla ilgili olarak AB kurallarinin uygulanmasi, Tirkiye’nin katilimi

acisindan ciddi bir sorun olusturmaktadir. Ciftlik hayvanlarim1 kapsayan uygun bir yasal
cerceve bulunmamakta olup, oncelikli olarak bdyle bir yasal ¢ercevenin kabul edilmesi
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gereklidir. Tiirkiye ayrica su anki yumurta liretim kapasitesini kapsamli bicimde analiz
etmeli ve yumurta tavugu kafeslerinin AB standartlarina uygunlugunu kontrol etmelidir.
Hayvanlarin nakliye olanaklarinin modernizasyonu i¢in de biiyik yatirimlar
gerekmektedir.

Zootekni mevzuatinin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Halihazirda sadece sigir tiiri
hayvanlar i¢in soykiitiigii bulunmakta olup, diger tiir hayvanlar i¢in de soykiitiiklerinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin biiylik ¢apli hayvan hastaligi salgimlari
sirasindaki veteriner hizmetleriyle ilgili harcamalar: karsilamak i¢in, ulusal biitcedeki
hiikiimlerini arttirmasi gerekmektedir. Mevcut fonlar kafi derecede tazminati saglamak
icin yeterli degildir. Ciftcilerin yeterli biitcenin bulundugu konusunda temin edilmesi
gerekmekte olup, bu ayni zamanda hastalik ¢ikisinin zamaninda bildirilmesini tesvik
edecektir.

Ozel hususlar

Tirkiye’de  hayvanlarin = kesimi, dini  kurallar  g6zoniinde  bulundurularak
gerceklestirilmektedir. AB  miiktesebatinin  uygulanmasi agisindan bu  gergegin
sonuclarinin, miizakereler sirasinda ayrintili bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Bu
fasilda 6zel dikkat gerektiren ilgili alanlar su sekildedir:

* Hayvanlarin kimliklendirilmesi (tanimlanmasi) ve tescili ve hareketlerinin kaydi,

» Nakliye, pazar ve toplama merkezlerine yonelik yeni AB kurallartyla iligkili olarak
hayvan refahi,

* Hayvanlarin kesim sirasinda refahi,

* Atiklarmn giivenli bir sekilde ortadan kaldirilmasi.

Kurban bayrami (dini bayram), kisitli bir siire zarfinda ciddi hayvan hareketlerini
gerektirmektedir. Kesim veya kurban etmenin ¢ok kisa bir siirede gerceklestirilmesi
gerekmekte olup, bu atiklarin ortadan kaldirilmasi konusunda 6zel bir sorun ortaya
¢ikarmaktadir. Bu isin organizasyonu bazi Uye Devletlerde zorluk teskil etmektedir.
Ancak, bu olaym yayginligi Tiirkiye’de daha genistir.

Tirkiye’de hayvanlar “helal” yontemlere uygun olarak kesilmektedir. Bu yontemler, bir
tanesi Tiirkiye’de uygulanmakta olan farkli kodeksler kapsaminda derlenmistir.
Halihazirda, Tiirkiye helal konusunda sertifikasyon (belgelendirme) uygulamamaktadir
ancak bu Tirk tiiketicilerinin gelecekte bu yonde bir talepte bulunabilecegi ger¢egini
dislamamaktadir. Uye Devletlerde “helal” etin Miisliiman iilkelere ihraci icin, ilgili
metodlar ve sertifikasyon konusunda ikili anlagmalar mevcuttur. Su anki AB piyasasi i¢in
Ozel diizenlemeler bulunmaktadir. Gelecekte Tiirkiye’'nin de yer aldig1 i¢ (tek) pazar
baglaminda, bu konunun dikkatle ele alinmas1 gerekmektedir.

Tirkiye tarama toplantilar1 sirasinda bu tiir uygulamalarin, bu fasildaki AB
miiktesebatinin uygulanmasi tizerindeki etkisinin bir degerlendirmesini sunamamistir. Bu
konularin tahmin edilebilir hassasiyeti nedeniyle, durumun miizakereler sirasinda ayrintili

olarak ve dikkatle analiz edilmesi gerekmektedir.

IIl.c. Gida ve yem’in piyasaya arzi
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Bu konudaki Tiirk mevzuati hala, giincelligini yitirmis AB miiktesebatin1 esas almaktadir.
Hala dikey yaklasimi uygulamaktadir. Yasal cercevenin uyarlanmasi ve AB hijyen
kurallarindaki reformu yansitmasi gerekmektedir. Tiirkiye su anki ¢ifte izin politikasini
gozden gegirmeli ve pazar 6ncesi onay zorunlulugunu kaldirmalidir.

Hijyen kurallart ve hayvansal iiriinler igin ézel kurallar konusundaki Tiirk mevzuatinda,
ozellikle wuygulama, gida sektoriindeki kisilerin  ylkiimliliikleri, isletmelerin
siniflandirilmasi, gida zincirinde veri aligverisi ve bazi sektor-6zel gereklilikler konusunda
uyumu saglamak icin Onemli degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
isletmeleri, 2004 tarihli AB gida ve yem hijyen paketiyle belirlenen AB standartlarina
uyum derecesine gore siniflandirmasi gerekmektedir. Baz1 isletmeler, AB’ye ihracat igin
onaylanmis durumdadir. Ancak ¢ogunlugu uzak bolgelerdeki kiiciik 6lceklilerden olusan
isletmelerin 6nemli bir kismi, su anda AB gerekliliklerini karsilamamaktadir. Tiirkiye
miizakereler sirasinda, tarim-gida isletmelerinin modernizasyonuna yonelik bir plan
hazirlamak zorunda kalacaktir. IPARD fonu Tiirkiye icin kullanilabilir olacaktir. Planin
kapsami, Oncelikleri ve boyutunun belirlenmesi gerekmektedir. Ciftliklerden dogrudan
satiglar konusunda, 6zellikle peynir iiriinlerinde, Tiirkiye {iretici kayitlarint gelistirmeli ve
bu baglamda hijyen kosullarini iyilestirme yoniinde ¢aba gostermelidir. Ozellikle taze
peynirin geleneksel iiretimi, iglenmesi ve dagitimi bir¢ok kiiciik ¢iftlik i¢in dnemlidir ve
Tirkiye miiktesebatin 6ngordiigii gereksinimler bazinda bu tiir faaliyetlerin devamini
desteklemek i¢in tedbir almas1 yoniinde tesvik edilmelidir.

AB kontrol kurallarinin dogru olarak uygulanmasini teminen, resmi idare ve denetim
organlarinin gelistirilmesi gerekecektir, ancak gida zincirindeki operatorlerin de bilgilerini
artirmalar1 ve yetkili merciler tarafindan miiktesebatin gereksinimleri konusunda
bilgilendirilmeleri ve katilim tarihine kadar gerekli hazirliklar1 yapmalar1 zorunludur. Tiim
isletmelerde Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP) ilkelerini uygulama
yiikiimliiliigiine 6zel 6nem verilmelidir. Ayrica denetim sistemin gelistirilmesi ve 6zellikle
denetcilerin hayvansal iiriinlere dair ozel kontrol kurallaryla ilgili AB gereklilikleri
konusunda tam bilgi sahibi olmalarinin saglanmasi i¢in ¢aba sarfedilmelidir. Tiirkiye ¢ig
stit kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla, hem ciftliklerdeki hem de siit toplama sistemindeki
kosullar iistiine odaklanan programlar hazirlamak zorunda kalacaktir. Siit isleme
tesislerine verilen siitiin kalitesinin iyilestirilmesine tesvik veren, destekleme (6deme)
sistemi bu baglamda 6nemli bir arag olabilir.

Tirkiye hayvansal yan iiriinler konusunda, miiktesebata daha da uyum saglamak
zorundadir. Hayvancilik ve et sanayisinde ekonomik zorluklardan korkan Tiirkiye, bu
asamada AB’nin belirledigi tiirlere yonelik yemi smirlama konusunda isteksizdir. Ustelik
Tiirkiye, 999/2001 sayili bulasict siingerimsi beyin hastaligina (TSE) dair Tiiziik
hiikiimlerine uyum saglamak ve TSE testlerinin sayisini onemli Olc¢lide arttirmak
zorundadir. Hayvansal yan iriinlerin, 1774/2002 sayili hayvansal yan {irlinlere iliskin
Tiiziik hiikiimleriyle uyumlu olarak dogru bir sekilde siniflandirilmasini saglayacak yasal
hiikiimler eksiktir. Katilim 6ncesi dénemde, Ozel Risk Materyallerinin dogru bigimde ele
almmasmi da igcerecek bigimde, hayvansal yan iiriinlerin toplanmasi ve yeterli dlgiide
muamele edilmesi kapasitesine dair ulusal Olgekte bir sistemin hazirlanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin biliyiikliigli g6z oniine alindiginda, bunun igin ciddi yatirimlar
gerekmektedir. AB kurallarinin tam olarak uygulanmasini saglamak i¢in yakindan izleme
gerekmektedir.
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Kontrollerin finansmant konusundaki Tirk kurallari, miiktesebattan biiyiik Olcilide
farklilik gostermektedir. Tiirkiye’ye su anki politikasin1 gézden gecirmesi ve AB’nin
belirledigi asgari licretlere gore ihtiyaglarini hesaplamasi onerilmektedir. Bu {icretlerin,
asamal1 bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in daha ¢ok c¢aba sarfedilmelidir.

II1.d. Gida giivenligi kurallari

Gida giivenligi sektorii, bu faslin icerdigi diger hususlara gére uyum agisindan daha gelismis
durumdadir. Tiirkiye gida iirlinlerine dair yasal g¢erceveyi reforme etmek i¢in 2001, 2002
yillar1 boyunca yogun bir sekilde ¢calismistir. Mevzuatini biiyiik oranda, mevcut miiktesebata
dayandirmistir. Gida isletmecileri artan oranda, Avrupa ve uluslararasi piyasalar
hedeflemekte olup, modern bir yasal bir ¢cer¢eveyi de tesvik etmektedirler.

Etiketleme konusunda, Tiirkiye’nin saglik beyanlar1 ile kinin ve kafein iceren gidalarin
etiketlenmesiyle ilgili mevzuatini daha da uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Gida
etiketinde mengei iilke bilgisinin zorunlu olmasi, AB ile uyumlu degildir. Gida katki
maddelerine dair Tirk hiikiimleri biiylik dlclide miiktesebatla uyumludur. Tatlandiric1 ve
saflik kriterlerine iliskin bazi unsurlar daha da dikkat gerektirmektedir. Ekstraksiyon
coziicitleri miktesebatla uyumludur. Gida aroma maddeleri miktesebatla uyumludur.
Tirkiye’nin, 2005/79/EC, 2005/31/EC, 2004/14/EC sayili Direktifler ile 2005/1895 sayili
Tiiziikkle gergeklestirilen son degisiklikleri de igeren gida maddeleri ile temas eden
maddelere iliskin miiktesebati esas alarak, kendi mevzuatini giincellemesi gerekmektedir.

Gida takviyeleri alan1 kismen uyumludur. Tiirkiye’'nin takviyelere dair bir pozitif liste
belirlemesi gereckmektedir. Ozel beslenme amach gidalara iliskin mevzuat, bityiik 6lciide
miiktesebat1 esas almaktadir. Cok sayida heniiz taslak halindeki Teblig, AB mevzuat
hiikiimlerini yansitmaktadir. Hizli dondurulmus gida maddelerine iliskin kurallarin bazi
unsurlarinin,  2005/37/EC sayili tasima araglari, muhafaza ve depolama esnasindaki
sicakliklarin izlenmesine dair yeni Tiizii§ii yansitmasi gerekmektedir. Bulaganlar konusunda
Tirkiye, islenmis findik, yerfistig1 ve kurutulmus meyveler icin aflatoksin ile ilgili gidalarda
bakteriyel toksin limitlerini, metaller/metaloidlerin ile yabanct madde ve bilesiklerin
limitlerini gdzden gegirerek, uyumu tamamlamak zorundadir.

Yeni gida ve GDO’lar alaninda mevzuat uyumu baslamamistir. Tiirkiye toptanyasaklama
politikasini yeniden gézden gecirmeli ve izlenebilirlik, esik degerler, etiketleme ve testlerle
ilgili temel hukuki hiikiimler Uistiinde ¢alismaya baslamalidir. Tiirkiye biiylik oranda, iginlama
ve mineralli sular konusundaki AB kurallariyla uyumludur.

I1L.e. Yem icin 6zel kurallar

Hayvan yemi alaninda miiktesebat aktarimi olduk¢a ileri durumdadir. Hayvan yemini
diizenleyen yasal ¢erceve, AB miktesebatiyla kismen uyumludur. Karma yem, yem
maddeleri, istenmeyen maddeler, dzel amagh yemler ve ilach yemlere iliskin kurallar, AB
hiikiimleriyle uyumludur. Ancak, yem katki maddeleri listesi hala AB’nin izin vermedigi ¢ok
sayida maddeyi igermektedir. Hayvan beslenmesinde kullanilan bazi iiriinler
(biyoproteinler) icin 6zel bir mevzuat vardir.

IIL.f. Bitki saghg politikasi

Tiirkiye: Fasil 12- Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 politikasi 21



Bitki Saghig1 ve Zirai Karantina Kanunu ve tohumculuk kanunundan olusan bitki sagligi
sektoriindeki yeni birincil mevzuatin heniiz kabul edilmemis olmasi bu sektérde gelismeleri
engellemektedir. Buna ragmen Tiirkiye bitki saglhg: alaninda, miiktesebati kismen kendi
mevzuatina aktarmistir.

Tirkiye’nin, AB’nin genislemis topraklarinin gelecekteki durumuna uyarlanmis zararl
organizmalar listesini kabul etmesi gerekecektir. Yillik resmi sorvey programinin, patates
halka ¢iirtikliigii hastaligin1 da kapsamasi gerekecektir. Heniiz kabul edilmemis olan, Bitki
saghigl ve Zirai Karantina Kanununun simdilik AB kurallartyla uyumlu olmayan, bitki
pasaportu, tanimlar, tescil (ruhsat) islemleri ve bitki karantina hiikiimleri i¢in gerekli imkani
saglamasi gereklidir. ithalat izinleri (permi) sisteminin kaldirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye,
topraklarinin bir kismmin korunan bolgeler olarak taninmasi yoniinde olasi taleplerini ve
bunun sonuglari iizerinde diistinmelidir.

Bitki koruma iiriinleriyle ilgkili olarak Tiirkiye’nin, piyasaya arza iliskin hiikiimleri
91/414/EEC sayili AB Direktifi ile uyumlu hale getirmesi ve AB’de izin verilmeyen bitki
koruma iiriinlerinin listesini gézden gegirmesi gerekmektedir. Tiirkiye, AB’nin maksimum
kalint1 seviyelerini (MRL) kismen uygulamaktadir; bu alanda Tiirkiye’nin katilimla beraber,
AB mevzuatini tam anlamiyla kendi mevzuatina aktarmasi ve uygulamasi gerekmektedir.

Tohum ve ¢ogaltim materyallerinin kalitesi konusunda, TKiB’nin kontrol sistemini gézden
gecirmesi ve orman ¢ogaltim materyalleri konusunda Cevre ve Orman Bakanligi ile daha iyi
bir isbirligi saglamasi1 gerekmektedir. Henliz kabul edilmemis durumdaki birincil mevzuat,
tohumculukta yataydan, Toplulugun dikey yaklasgimina dogru bir degisime zemin
hazirlayacaktir. Tiirkiye UPOV Sozlesmesi ile belirlenen bitki ¢esidi haklarini uygulamasina
ragmen, henliz bu s6zlesmeyi onaylamamuistir. Tiirkiye katilimla beraber, uluslar arast bitki
saglhig anlasmalarint AB mevzuatiyla uyumlu hale getirmek zorunda kalacaktir.

IV. SONUC VE ONERILER

Yukardaki hususlar dogrultusunda, 6zellikle 3. Kisimda belirtilen bulgular yoniinde, Tiirkiye
bu fasilda miizakerelere yeterince hazirlanmis olarak diisiiniilemez. Bu ylizden Komisyon 12.
Fasil olan Veterinerlik, Gida Giivenligi ve Bitki saglig1 politikasinda katilim miizakerelerinin
bu noktada agilmasin1 6nermemektedir.

Birincil kanunlara, veterinerlik ve gida giivenligi hizmetlerinin diizenlenmesine, hayvan
hastaliklar1 i¢in kontrol 6nlemlerine ve tarimsal-gida kuruluslarina yonelik hijyen kurallarina
yonelmede ciddi bosluklar bulunmaktadir. Yukarida deginilen su anki duruma iligkin olarak
bu faslin goriismelerine su kosullar saglandig: takdirde baglanmasi tavsiye edilmektedir:
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