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I. FASILiCERIiGi

Tarim fasli, birgogu dogrudan dogruya uygulanabilen, ¢ok sayida baglayici kurali igermektedir. Bu
kurallarin etkili bir kamu yonetimi tarafindan, uygun bir sekilde uygulanmasi ve etkin olarak icrasi
Ortak Tarim Politikasinim islerligi bakimindan gereklidir. Bu, ddeme kurumu ve Entegre Idari ve
Kontrol Sistemi gibi yonetim sistemlerinin kurulmasinm1i ve aynmi zamanda kirsal kalkinma
eylemlerini uygulama kapasitesini de icermektedir. AB fiyeligi, tarla bitkileri, seker, hayvansal
irlinler, 6zellikli tarim {riinleri gibi genis bir araliktaki tarim Triinlerine iliskin ortak piyasa
diizenlerine entegrasyonu gerekli kilmaktadir.

Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi, yonetimi ve kontrolii, uygun idari yapilarimin
olusturulmasini, tadil edilmesini ve/veya giliclendirilmesini uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bazi
durumlarda miiktesebat, gereken idari yapilarin ayrintili niteliklerini az veya c¢ok ortaya
koymaktadir.

S6z konusu yapilar, miiktesebatta her zaman belirtilmemektedir. Bir¢ok durumda miiktesebat, basit
bicimde, gerekli idari yapiyr tanimlamak i¢in “yetkili merci” gibi terimler kullanir. Bu,
miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasindan, hangi kurulusun sorumlu olduguna dair kararin,
ilgili iilkeye birakildigini gostermektedir. Ancak miiktesebatta, AB iiye devletlerinin kurmus
olduklar1 idare araciligi ile yerine getirmeleri gereken islevler ¢cok acik bir sekilde belirtilmektedir.

II. ULKE UYUM VE UYGULAMA KAPASITESI

Bu boliim Tiirkiye tarafindan saglanmis olan bilgileri ve tarama toplantisi sirasindaki tartigmalari
Ozetlemektedir. Kullanilan kur 1 €=1.25 ABD dolar1.

Tiirkiye, Tarim ve Kirsal Kalkinma kapsamindaki miiktesebati1 kabul edebilecegini belirtmektedir.

Tiirkiye’de, cayir ve otlaklar harig, 27 milyon hektarlik tarimsal arazi bulunmaktadir ve bu alan AB-
251in tarim alaninin %20 sini temsil etmektedir. Tarim sektorii temel rakamlarla (2004) su sekilde
Ozetlenebilir: sektor Gayrisafi Yurtigi Hasilanin %11°ini temsil etmektedir; tarim sektoriinde
istthdam edilen kisi sayisi, toplam istthdamin %33’iidiir; ortalama ¢iftlik (isletme) biiytikligi 6
hektar; toplam isletme sayist 3 milyon (2001 yili sayimina gore); kirsal niifus toplam niifusun
%39’unu temsil etmektedir. 2004 yilinda Tirkiye’ nin tarimsal ¢iktisi 29 milyar €’ya ulagmistir, ki
bu AB-25 in toplam ¢iktisinin %9’una tekabiil etmektedir. Tiirkiye, tarimsal tirinlerde 2.35 milyar €
ticaret fazlasiyla net ihracat¢i konumunda olup, bu iirlinlerde birinci siradaki varis noktasi AB-
25°dir. 2004 yilinda tarim biitgesi, yaklasik 2.3 milyar €’ya ulagmstir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinii diizenleyen belli bagli mevzuat, digerlerine ek olarak, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, tarimla ilgili kuruluslar1 kuran mevzuat, 6nemli sayida tarim triiniiyle ilgili
kanunlar', “Toprak koruma ve arazi kullanimi kanunu” (sayis1 5403), “Tarim sigortalart kanunu”
(sayis1 5363), “Tarim kredi kooperatifleri kanunu” (sayis1 1581), “Tarim satis kooperatifleri
kanunu” (sayis1 4572), “Uretici birlikleri kanunu (sayis1 5200), “Ziraat odalar: kanunu” (sayis1
6964), “Tohumluklarin tescil, kontrol ve sertifikasyonuna dair kanun (sayis1 308), “Organik tarim
kanunu” (sayis1 5262), “Gidalarin iiretimi, tiiketimi ve kontrolii kanunu (sayis1 5179), “Hayvan

' Pamuk (say1s1 2903), Tiitiin (say1s1 4733), Seker (sayis1 4634), Zeytin (sayis1 3573), Findik (Sayis1 2844), Cay (Sayist
3092), Celtik (Sayis1 3039), Ipekbdcegi (Sayist 859), Distile Igkiler (Sayis1 4250)
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islaht kanunu” (sayis1 4631)°’ndan olugmaktadir. Yeni Tarim Kanunu (sayisit 5488) 25 Nisan 2006
tarihinde parlamento tarafindan kabul edilmistir.

2000 yilindan bu yana hiikiimet, tarim sektoriindeki reformlara temel olusturan strateji belgelerini
kabul etmistir. 2001-2005 yillar1 Tarim Reformu Uygulama Projesinin (ARIP)* temel amaci, taban
fiyatlar ile girdi ve kredi siibvansiyonlarmin kaldirilmasi, kamu iktisadi tesekkiilleri ile tarim satis
kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi, dogrudan gelir destegi (DGD) programina gecilmesi ve
tarimsal tiretimin yeniden yapilandirilmasi yoluyla piyasa odakli bir tarim politikasina gegmek idi.
2006-2010 Tarim Strateji Belgesi tarimsal politikalarin, siirdiiriilebilir tarimsal iiretim, tirlin kalitesi,
iriin giivenligi ve giivenirligi, tarim isletmelerinin rekabet kabiliyeti, piyasalar ve pazarlama, kirsal
kalkinma ve {iretici kuruluslarini gelistirme ve giivence altina almaya dogru doniistiiriilmesi i¢in
hedefler ve oncelikleri ortaya koymaktadir.

Tarim sektorii, cok sayida kurulus tarafindan yonetilmektedir. Tarim sektoriinde baslica siyasi
aktorler Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, (Yiiksek Planlama Kurulu, Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu dahil), Dig Ticaret Miistesarli§i, Hazine Miistesarligi, Tarimda
Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu’dur. Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bagh kuruluslar ise
Toprak Mahsulleri Ofisi, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Et ve Balik Kurumu, Cay-Kur, Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri’dir. Sanayi ve Ticaret Bakanligina baglh
kuruluslar ise; Tarim Satis Kooperatifleri, Seker Kurumu, Uriin Borsalari, Taze Meyve ve Sebze
Toptanci Halleri, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Akreditasyon
Kurumu’ndan olusmaktadir. Ayrica, 0rnegin tiitiinde Bagbakanlifa bagli olan * Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii igecekler Piyasasi Diizenleme Kurumu” gibi, diger kurumlar da énemli bir
rol oynamaktadir.

IL.a. Yatay

Dogrudan destek ve EAGF (Avrupa Tarimsal Garanti Fonu) konularinda, Tiirkiye’de tarimsal
sektoriin desteklemesinde bazi mekanizmalar mevcuttur: Dogrudan Gelir Destegi Programi
(DGD), prim 6demeleri (hububat ve yagli tohumlar ile ham tiitiin bitkileri i¢in), hayvancilik
prim ddemeleri, ¢iftci gegis programi (alternatif {irlin programi) (tiitiin ve findik i¢in). Ayrica
cevre amagcli tarimsal alanlarin korunmast (CATAK) Programi, tarim sigortalar1 6demeleri ve
kirsal kalkinma hibeleri gibi bazi yeni program da 2005 yilinda hayata gecirilmistir. DGD,
prim ve girdi destegi faydalanicilarinin (8zel ve tiizel kisiler); Tarim ve Koy isleri Bakanlig
tarafindan yonetilen ve 2.75 milyon gift¢i (¢iftci hane halkinin %90°1) ve 17 milyon hektarlik
tarim arazisini (27 milyon hektarlik toplam tarim arazisinin %63°1) kapsayan bir veri tabani
olan Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminde (CKS) kayitli olmasi gerekmektedir.

Dogrudan gelir destegi, Ulusal Cift¢i Kayit Sistemi Yonetmeligi, 2005/8629 ve 2005/9065
sayili Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile 2005/21 ve 2005/38 sayili Tebligleri esas almaktadir.
Dogrudan gelir destegi CKS’de kayith ciftcilere, hektar esas alinarak ve iiretim donemi
basina bir defa olmak iizere, 0.1 ve 50 hektarlik araziler i¢cin 6denmektedir. DGD 6demeleri
arazi miilkiyet durumuna bakilmaksizin, arazi esasl tarimsal faaliyette bulunan ciftcilere (6zel
veya tiizel kisiler) yapilmaktadir. Tarim arazisinin stiriilmiis (bitkisel iiretim yapmak iizere)
veya tarimsal kullanim i¢in ayrilmis olmasi gereklidir. DGD 6demeleri mahsul tiirlerinden ve
tarimsal tiretim miktarindan bagimsizdir. Toprak analizi yapan, arazilerinde organik c¢iftgilikle
ugrasan ve sertifikali tohumluk kullanan cift¢ilere ilave DGD 0Odemesi yapilmaktadir.
Ciftcilerin, ayn1 arazide, en az bir liretim sezonu i¢in (8-10 ay) tarimsal faaliyette bulunmus
olmalar1 gerekmektedir. 2004 yilindaki DGD 6demesi hektar basi 92.6 € olmustur. Devlet
arazileri, terk edilmis veya zor durumda kalmis ve islevi olmayan tarim arazileri, ormanlik
alanlar ve ¢ayir gibi ortak miilkiyet kapsamindaki araziler DGD 6demelerine tabii degildir.

? Diinya Bankas: tarafindan desteklenmektedir.
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Mazot girdisi ve kimyasal giibrelerin kullanimi, DGD faydalanicilar i¢in gelistirilmis arazi
esaslt programlar yoluyla desteklenmektedir. Mazot yardim oranlari, meyve ve sebze liretimi
icin gelistirilen hektar basina 8.9 € ile sanayi iirlinleri i¢in gelistirilen hektar basina 6.9 €
arasinda degigsmektedir. Giibre 6demeleri oranlari, meyve ve sebze i¢in hektar basina 5.9 € ile
sanayi trlinleri i¢in hektar basina 17.9 € arasinda seyretmektedir.

Prim desteklerinin yasal dayanagi, 2004/6946 ve 2005/8670 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar1
ile yillik olarak kabul edilen Prim Tebligleridir (2004 yili i¢in kabul edilen tebligin sayisi
2004/36°dir). Amag, arz agig1 olan {iriinlerin liretimi arttirmaktir. Prim 6ddemeleri dogrudan
tireticilere, her liretim donemi igerisinde bir kez olmak suretiyle verilmektedir. Hububat, ham
pamuk ve yagh bitkiler (seviyeleri boliim II.b. ve d’de belirtilmistir) i¢in prim 6demeleri
bulunmaktadir. Hayvancilik sektorii; hayvan islaht destegi, yem bitkileri destegi, aricilik
destegi, hayvan sagligi ve hayvanlarin kayit altina alinmasini tesvik etme destegi, hayvan gen
kaynaklarinin korunmasi destegi, su iriinleri deste§i, siit primi ve siit sagim iinitesi
desteginden yararlanmaktadir. Bu destek programlari, liretim esasli (hayvan, litre veya kilo
bagina) veya yem bitkileri i¢in proje esasli programlardir (seviyeleri bolim II ¢ de
belirtilmistir).

Tirkiye’de yerlesik tiim tiizel kisiler ile Tiirk vatandasi olan ve Tirkiye’de yerlesik 6zel
kisiler mali ve diger tiir yardimlardan faydalanabilmektedir.

Su anda Tiirkiye’de, miiktesebat tarafindan tanimlanan sekilde kurulmus bir Entegre Idare ve
Kontrol Sistemi(EIKS) bulunmamaktadir. Kontroller (belge kontrolii, yerel yetkililerin onay1,
kadastral alanlarda saha kontrolii, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Teftis Kurulu tarafindan
yapilan 6n kontroller), CKS kullanilarak yapilmaktadir. Hayvanciliga iliskin 6demelerin
kontrolii, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan hayvan kayit sistemi ve Damizlik Sigir
Yetistiricileri Birligi tarafindan soykiitiigii sistemi kullanilarak gergeklestirilmektedir. 2004
yili AB katilim oncesi mali yardim programindan desteklenen bir proje, AB ile uyumlu bir
EIKS’in olusturulmasi i¢in uygun secenekleri ortaya koyacaktir.

Halihazirda Tiirkiye’de, isleyen bir Odeme Kurumu bulunmamaktadir. Dogrudan ddemeler
Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan yonetilmektedir; tahil ve piring miidahalesi Toprak
Mahsulleri Ofisi tarafindan, ihracat iadeleri de Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Ihracatgilar Birligi
tarafindan iistlenilmektedir. DGD belgeleri, Tarim ve Koy Isleri Bakanligmin tasra birimleri
tarafindan toplanmakta, CKS tarafindan islenmekte ve bireysel c¢iftgilerin 6demelerini
gerceklestirmesi i¢in “Ziraat Bankasina” (Tarim ve Kdyisleri tarafindan faaliyetleri igin
secilmis kamu bankasi1) gonderilmektedir.

Ticaret mekanizmalart konusunda yetkili merci Dig Ticaret Miistesarligi’dir. Miistesarlik
tarimsal Uriinlere iliskin olarak, ithalatta uygulanacak glimriik vergileri, tarife kotalarmin ve
ithalat lisanslarinin yOnetimi gibi ticaret politikalarini yiiriitmektedir. Bu konudaki yasal
dayanak; “Anayasa” (madde 167, 90), (474 sayili) “Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda
Kanun”, (2976 sayili) “Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun”, (95/7606) sayil
“thalat Rejimi Kararr” ve (95/7623 sayih) “Ihracat Rejimi Karari”dir. Uriin ve iilkeler
bazindaki giimriik vergileri yillik olarak gbézden gecirilerek, yayimlanmaktadir. Tirkiye 1
Ocak 1996 tarihinden bu yana, iriinlerin siniflandirilmasinda kombine nomenklatiirii
uygulamaktadir. Tiirkiye Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) anlasmasina uygun olarak, kesme
cicekler, dondurulmus sebzeler, kurutulmus sebzeler, dondurulmus meyveler, konserve sebze
ve meyveler, domates piireleri, homojen meyve karisimlari, meyve sulari, zeytin ve
zeytinyagi, hazir veya konserve balik, kanath eti, yumurta, bal, ¢ikolata ve i¢inde ¢ikolata,
biskiivi, gofret ve makarna bulunan diger gida karigimlari gibi {riinlerde ihracat iadesi
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uygulamaktadir. Dahilde isleme rejimi s6z konusu oldugunda ise iade, sadece Tiirkiye menseli
girdiler i¢in miimkiin olmaktadir.

Tirkiye, tarim tiriinlerinin ticaretine iligkin 1/98 sayili AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Kararina
ilaven EFTA, Fas, Tunus, Israil, Bulgaristan, Romanya, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Makedonya Cumbhuriyeti ile tercihli ticaret kosullarini tanimlayan, bazi ¢ok-tarafli ve ikili
serbest ticaret anlasmasi imzalamistir. Ithalat lisanslar1 sadece, ikili anlasmalardan
kaynaklanan tarife kotalar1 veya bagimsiz tarife kotalar1 kapsamindaki tarimsal iiriinlerin
ithalatinda zorunludur. Lisanslarin ithal beyannamesi formu ile birlikte Giimriik idaresine
ibraz1 ve lisansta belirtilen gecerlilik siiresi icerisinde kullanilmasi gerekmektedir. Gegerlik
siiresi sona eren lisanslarin iade edilmeleri gereklidir. Lisanslar i¢in teminat sarti
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA) heniiz bulunmamaktadir, ancak 2006 AB
Katilim 6ncesi programi tarafindan finanse edilen bir proje ile 9 ili kapsayan bir pilot proje
kapsaminda kurulusu desteklenecektir. Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2006 yilinda tarimsal yapi
anketi (FSS) gergeklestirecektir. Ciftlikler FSS’e goniillii olarak katilmakta ve katilimi tesvik
etmek icin ¢iftliklere 6deme yapilmaktadir.

Tiirkiye’de yiiriirliikteki devlet yardim programlari topluluk hiikiimlerinden énemli derecede
farklilik arz etmektedir. Tiirkiye’deki devlet yardimlari, tarimsal desteklerin amag ve ilkelerini
ortaya koyan ve temel destekleme programlarini tanimlayan (5488 sayili) Tarim Kanununu
esas almaktadir. Bu yardimlar farkli kuruluslar tarafindan verilmektedir. Belli basl yardimlar,
aralarinda en 6nemlileri Dogrudan Gelir Destegi, Prim 6demeleri, Siit primi, Cay destegi,
Ciftci gecis (alternatif iiriin) programi ddemeleri, Hububat primi, Tiftik destegi, Ipekbdcegi
destegi ve ihracat iadeleri olan ve “isletme yardimi” olarak tanimlanan yardimlardir.
Tiirkiye’de buna ilave olarak farkli su yardimlar bulunmaktadir: siibvansiyonlu krediler ile
birincil ireticilere yonelik yatirim destegi, tarimsal iriinlerin iiretimi ve pazarlanmasina
yonelik yardimlar; tabi afetlerin yol ac¢tig1 zararlar, hayvan ve bitki hastaliklar1 ile miicadele,
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydi, sigorta programlari, kirsal alanlardaki sosyal yardim
programlari ve tarimsal aragtirmalarin yani sira arazi toplulastirma ve parselizasyona yonelik
yardimlar.

Tirkiye Ek-I kapsaminda olmayan iiriinlerle 1lgili olarak, 1/95 sayili AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi Karar1 kapsamindaki ytikiimliiliikleri uyarmnca Toplulugun tarife sistemini kabul
etmistir. Tirkiye ithalat rejimini bu sisteme gore ayarlamis ve Ek-1 kapsaminda olmayan
tirlinlere tarim payr ve sanayi pay: i¢in farkli vergiler belirlemistir. Sanayi pay1 konusunda
Tiirkiye, tiglincii lilkelere karst Toplulugun ortak giimriik tarifesini uygulamaktadir.

Kakao ve cikolata iiriinleri. Kakao cekirdegi iiretilmemesine ragmen Tiirkiye’de, 6 kakao ve
kakao tirtinleri tireticisi ile 30 gikolata ve ¢ikolata tirtinleri {ireticisi bulunmaktadir. Bu sektor,
2000/36/EC sayili AB direktifini esas alan (2000/10 sayil1) Tiirk Gida Kodeksi —“Kakao ve
Kakao Uriinleri Tebligi” ile (2003/23 sayil1) Tiirk Gida Kodeksi —“Cikolata ve Cikolata
Uriinleri Tebligi” tarafindan diizenlenmektedir. Bu yasal cergeve, tanimlar, satis isimleri i¢in
kurallar, bilesim, yag igerigi ve etiketlemeyi ortaya koymaktadir. Kakao yag1 disindaki bitkisel
yaglarin kullanimina %35°lik bir sinira kadar izin verilmektedir.

Kahve ve hindiba ekstraktlar:. Kahve ¢ekirdegi iiretilmemesine ragmen Tirkiye’de 58 kahve
tireticisi ve 1 kahve ekstrakt1 iireticisi bulunmaktadir. Bu sektor (TS 5389 sayil) "Coziilebilir
Kahve Standardi” 1le “Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi” tarafindan diizenlenmektedir. Bu yasal
cergeve tanimlama, etiketleme, kahve igerigi ve kahve ekstraktlarina dair kurallar1 ortaya
koymaktadir. Hindiba ekstraktina iliskin diizenlemeler suan gézden gecirilmektedir.
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IL.b.

Kabuklu yemiy iiretiminde Tiirkiye diinyada 6nemli bir aktor ve diinyanin en biiylik ihracatgisi
konumundadir. 2002 yilinda findik tiretimi 0.6 milyon tona ulagmustir.

Tarla Bitkileri, lifli bitkiler, seker

Tarla bitkileri, lifli bitkiler ve seker piyasalari, yatay olarak genel tarim politikas1 kapsaminda
ele alinmaktadir (“Tarim Kanunu” (66/2001, 83/2002 sayili Resmi Gazete) ve “Tarim,
Balik¢ilik ve Ormancilikta Devlet Yardimi Kanunu” (87/2002, 117/2003, 82/2004, 12/2005
sayil1 Resmi Gazeteler)).

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile bagimsiz
bir otorite olarak kurulan, devlet tarafindan yonetilen Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
miidahale kurulusu olarak faaliyette bulunmakta ve tahil ve piring piyasalarin1 kontrol
etmektedir.

TMO’nun amaci, miidahale alimlar1 yapmak suretiyle, hububat fiyatlarindaki dalgalanmalari
engellemek ve acil durumlara yonelik stoklar1 tutmaktir. TMO yonetim kurulu kararlar, tahil
ve celtik i¢in satin alma fiyatlarimi tespit etmektedir. TMO’nun amagclari: fiyatlar1 kontrol
etmek, hububat piyasasini diizenleyici tedbirleri almak, gerektiginde Bakanlar Kurulu Karar1
ile hububat disinda bakliyat ve yaglh tohumlarla ilgili verilecek gorevi yliriitmek ve acil stok
rezervlerini yonetmektir (depolama maliyeti devlet biit¢esinden karsilanmaktadir). TMO ayni
zamanda, afyon ve tibbi amacglara yonelik diger narkotik maddelerin {iretiminin kontroli
konusunda devlet tekeli konumundadir. Mevcut depolama kapasitesi 4,5 milyon tona
ulagmistir. TMO Bakanlar Kurulu tarafindan, maliyeti devlet biit¢cesinden karsilanmak {izere,
ticiincii iilkelere gida yardimi yapma konusunda yetkilendirilebilmektedir.

2000-2004 doneminde, ortalama hububat liretimi su sekilde gerceklesmistir: bugday-19.6
milyon ton (9.2 milyon hektarda), arpa- 8.2 milyon ton (3.5 milyon hektarda), misir-2.5
milyon ton (545 bin hektarda), cavdar-246 bin ton (143 bin hektarda) ve yulaf- 275 bin ton
(141 bin hektarda). Yaklasik 13.6 milyon hektarlik net hububat alani, AB-25 hububat alaninin
yaklasik %25’idir. Tiirkiye’de hububat {iretimi 2.1 milyon igletme tarafindan yapilmakta olup,
halihazirda 3 iiretici 6rgiitii bulunmaktadir. Hububat iilkedeki 64 adet iiriin borsas1 araciligiyla
pazarlanmaktadir. Tiirkiye hububat ve un i¢in ihracat iadesi verilmedigini verilmeyecegini
belirtmistir. Tiirkiye bugday, arpa ve yulafta kendine yeterlidir. Durum bugday1 ve yumusak
bugday icin, halihazirda ayri veri bulunmamaktadir. Su prim 6demeleri yapilmistir: 2004
yilinda musir i¢in kilo basina 0.014 € ile bugday ve piring i¢in kilo basina 0.017 €, 2005
yilinda ise arpa, ¢avdarve yulaf i¢in kilo bagina 0.011 €.

Tiirkiye’de yapay olarak kurutulmus yem bitkisi iiretimi mevcut degildir. Yem bitkileri
(yonca, korunga, adi fig,fig ve acibakla) giineste kurutulmaktadir. Yem bitkisi yetistiriciligi
“2005/8503 sayili hayvanciligin desteklenmesi hakkinda karar” uyarinca desteklenmekte olup,
daimi yem bitkileri i¢in satin alinan makine, techizatin yanisira liretim maliyetlerinin %40°1,
yillik yem bitkileri icin ise iiretim maliyetlerinin %30°u c¢iftgilere dogrudan ddenmektedir.
Kurutulmus yem bitkilerinin protein ve nem igerigi oranlart kontrol edilmemektedir.

Tirkiye’de 1998-2004 yillarindaki ortalama yagl tohum iretimi su sekilde olmustur: kolza-
2.000 ton (1.707 hektarda); aycicegi-830.000 ton (554.000 hektarda) ve soya fasulyesi-61.500
ton (20.000 hektarda). Yagh tohumlar i¢in, tarim sektoriindeki arazi esasli 6demelere ilaveten
(Dogrudan Gelir Destegi Sistemi, mazot destegi, kimyasal giibre destegi), ulusal ¢iftci kayit
sistemine kayith iireticilere yilda bir defa olmak {izere 6zel prim 6demesi yapilmaktadir; 2004
yil1 i¢in bu rakamlar su sekildedir: ay¢icegi i¢in kilo basina 0.08 €, kolza i¢in kilo basina 0.07
€, soya fasulyesi i¢in kilo basina 0.098 €. Kamu miidahalesi bulunmamaktadir; fiyatlar {irtin
borsalarinda belirlenmektedir. Pamuk tohumunun Tiirkiye i¢in ayr1 bir 6nemi vardir. 1998-
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2004 yillart i¢in ortalama iiretim, 686.000 hektarda 1,27 milyon ton olmustur. Tiirkiye 6nemli
bir yaglh tohum {ireticisi olmasina ragmen, bitkisel yaglarda i¢ talebi karsilamak i¢in ithalat
gereklidir.

Protein bitkileri ile ilgili olarak Tiirkiye’de, 2001-2004 yillarinda ortalama 17.300 hektarlik
alanda protein bitkileri ekimi yapilmis (tatli bakla ve bezelye, bakla iiretimi yoktur) ve
yaklastk  41.000 ton iiriin elde edilmistir. Protein bitkileri i¢in herhangi bir yardim
bulunmamaktadir.

Tirkiye’de patates nisastast iretimi ile ilgili veri bulunmamaktadir. 2000-2004 yillar
arasinda Tiirkiye’de 6 firma tarafindan gerceklestirilen ortalama misir nigastasi iiretimi 56.000
ton’dur.

1998-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ortalama 62.000 hektarlik alanda piring ekilmis (%901
uzun daneli), yaklasik 370.000 ton {iriin elde edilmistir. Tiirkiye’de yaklasik 25.000 tarimsal
isletme ve 4 adet yeni ihdas edilen celtik iiretici birligi bulunmaktadir. Toprak Mahsulleri Ofisi
celtik alim fiyatlarin1 belirlemekte ve acil durumlar i¢in depolama yapmaktadir. Piring i¢in
kamu miidahalesi bulunmakla birlikte, ihracat siibvansiyonu yoktur. Miidahale fiyatlar1 son
yillarda diismiistiir. 2004 yilinda ton basia 500 € ddenirken, 2005 yilinda bu fiyat ton basina
420 tona diismiistiir. Piring iiretiminin biiyiik bir kisminin ticareti 29 iirlin borsas1 aracilig1 ile
yapilmaktadir. Tiirkiye’de 2.2 milyon tonluk kapasiteli, 104 pirin¢ degirmeni bulunmaktadir.

Tiirkiye’de keten ve kenevir iiretimi kisithdir. 1998-2004 yillar1 arasindaki ortalama keten
iretimi 295 hektarda 30 ton, kenevir iiretimi de 660 hektarda 900 ton olarak gergeklesmistir.
“2313 Sayii Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun” ile “20672/1990 sayili
Kenevir Ekimi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik™ kenevir iiretimini diizenler (6rn. zorunlu
izin). Mevzuat THC (tetrahydrocannabiol) oranina bir kisitlama getirmemektedir. Uzun ve
kisa lifli tiriinler arasinda bir ayrim bulunmamaktadir. Keten ve kenevir iireticilerine belirli bir
yardim verilmemektedir. Isleme tesisleri icin merkezi bir kayit sistemi, iiretici orgiitleri ve
onayl1 ¢esitleri diizenleyen bir sistem bulunmamaktadir.

Pamuk, Tirkiye’de stratejik bir sektordiir. 2004/2005 yillarinda Tiirk Pamuk Sektort,
diinya pamuk iiretiminin (2,4 milyon ton ¢ir¢irlanmamis pamugun yetistirildigi 637.000
hektar) yaklasik %4 iinii, diinya pamuk tiiketiminin %6’sim1 ve diinya pamuk ithalatinin
%8’ini temsil etmistir. Tlirkiye ’nin pamuk iiretimi AB-25 pamuk iiretiminin yaklagik 1.5
katidir. Pamuk, {ilkenin lider ekonomik sektorlerinden biri olan, Tirk tekstil sanayisinin
ham maddesidir. Yaklagik 130.000 c¢ift¢ci ortalama 5,58 hektarlik alanda pamuk
yetistirmektedir. Standartlar “2001/20 sayili Teblig” ile diizenlenmistir. Kayith ciftcilere,
sertifikali tohumlar i¢in kilo basma 0,137 € ile sertifikasiz tohumlar i¢in ise 0,114 €’luk
prim Odenmektedir. Garanti edilmis fiyatlar veya iiretim kotalar1 bulunmamaktadir.
Pamuk iiretiminin % 20’sini temsil eden yaklasik 89 kooperatif 4 birlik altinda
gruplanmistir. Pamuk iiriin borsalar1 araciligiyla pazarlanmaktadir.

Tirkiye’de ipekbocegi yetistiriciligi Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’nin
(KOZABIRLIK) tekeli altindadir. 10.881 iireticisi ve 5 kooperatifi olan bu birlik,
ipekbocegi yumurtas: iireterek ve yas kozalarin tek alicisi olarak piyasayi kontrol eder.
Yumurta tiretimi, 2005 yilinda kutu bagina 10.25 € ddeyen hiikiimet tarafindan siibvanse
edilmektedir. Ureticiler yumurtalar1 Birlikten bedava almaktadirlar. 2002-2005 yillari igin
ortalama iiretim 4.875 kutu igin 142 tona ulasmustir. Ureticilere yillik olarak belirlenen
bir dogrudan 6deme yapilmaktadir (2005 yilinda kilo basina 5,28 €).

Tirk geker iiretimi (seker pancarina dayali) 2004/2005’te 348.278 ciftcinin iiretimi ile
yaklagik 1.9 milyon tona ulagmistir (bu AB-25 {retiminin yaklasik %11’ine karsilik
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gelmektedir). Aynt yilda Tiirkiye 276.000 ton izoglukoz ve 38.688 ton fruktoz iiretmistir.
Tirkiye’de 31 seker fabrikasini isleten 7 seker pancar sirketi ile 8 tesise sahip 7 adet nisasta
bazli seker sirketi bulunmaktadir. Seker firetimi “4634 sayili Seker Kanunu” ile
diizenlenmektedir. Uretim kotalari, 2001 yilinda kurulmus bagimsiz kamu kurulusu olan
Seker Kurumu tarafindan bireysel seker kuruluslarina yillik olarak tahsis edilmektedir. Kota
tahsisleri seker pancari i¢in A ve B kotalarini kapsar ve Bakanlar Kurulu tarafindan %10’luk A
kotas1 nisasta bazli seker icin %15’ e kadar yiikseltilebilir. A kotalar1 i¢ talebe karsilik
gelmektedir; B kotasi ise zorunlu rezerve karsilik gelmektedir. Kotalar dis1 iiretim (C sekeri)
stibvansiyon olmaksizin ihra¢ edilmek zorundadir. Seker pancari fiyati devlet miidahalesi
olmaksizin, seker fabrikalar1 ve ¢iftci arasinda belirlenir. B kotas1 seker pancari fiyati, A kotasi
sekerinden %10-30 daha diistiktiir.

Il.c. Hayvansal iiriinler

Tiirkiye’de siit sektorii, 2004 yilinda 9,6 milyon ton siit saglayan yaklasik 3,8 milyon siit inegi
olarak hesaplanmistir (inek siitiine ilave olarak 771.716 ton koyun siitii, 259,087 ton keci siitii
ve 39,279 ton manda siitii iiretilmistir). Inek siitii iiretimiyle istigal eden isletmelerin yaklasik
%60’1nda dortten daha az hayvan bulundugu i¢in bu sektoér oldukga pargalanmis durumdadir.
Ham siitlin sadece %601 mandiralara gonderilmektedir. Kirsal bolgelerde, ¢iftlikte kullanim
ve dogrudan satiglar hakimdir. 2004 yil1 i¢in iiretici fiyati, litre basina 0.24 € olmustur. Siitiin
%A44°1 peynir liretimi, %20 si yogurt, %19’u tereyagi ve siit tozu ve sadece %14ii s1vi siit i¢in
kullanilmaktadir. Uretim kotasi veya kamu miidahalesi bulunmamaktadir. Yiiksek kaliteli siit
tretimini tesvik edilmektedir. Siit, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca lisansh siit isleme
tesislerine gonderilecekse, siit iireten ¢iftgilere dogrudan gelir destegi ve yapisal destekler
saglanmaktadir. Gelir destegi olarak siitlerini pastorize ve UHT sistemi i¢in igleme tesislerine
gonderen ve sigir yetistirici birliklerine kayith iireticilere, litre basina 0.018 €’luk bir 6zel
prim 6denmektedir. Yapisal iyilestirme i¢in, litre basina 0.027 €’ya kadar ¢ikan ek bir prim
o0denmektedir. Yapisal destekler, soykiitiigli veya On-soykiitiigline kayitli, en az 10 inegi olan,
sagma ve sogutma sistemleri bulunan ireticilere 6denmektedir. Bu durumda 47.930 €’ya
kadar olan, sagma {initeleri ve sogutma depolarinin faturalandirilmis maliyetinin %40°1 ilgili
tireticilere 6denmektedir.

Sigir ve dana eti sektoriiyle ilgili olarak Tiirkiye’de 2004 yilinda 10,2 milyon biiyiikbas
hayvan bulundugu ve toplam 2,6 milyon hayvan kesildigi hesaplanmistir. 2.2 milyon sigir
ciftligindeki sigirlarin yaklasik % 50°si kiigiik ¢iftciler (1-4 sigir) tarafindan beslenmektedir.
Pazarlama, 47 adet yetkili hayvan borsasi ve pazarinda ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’de zorunlu
olmayan bir ulusal sigir karkas siniflandirma sistemi mevcuttur. Miidahale veya kamu fiyati
raporlama sistemi ve piyasa diizenlemesi yoktur. Prim 6demesi, en az 190 kilo agirliginda,
kayith sigirlarin gévde eti igin y1l boyunca kilo basina 0,28-0,57 € arasinda degigmektedir. Bir
hayvancilik destekleme programi kapsaminda suni dollenme i¢in (hayvan basma 15-21 €),
suni dollenme sonucu dogan buzagilar i¢in (hayvan basimna 24-48 €) ve sertifikali sigirlar
yetistirmek i¢in (soy kiitligline kayith olanlar i¢in hayvan basina 300 €, saf irkta olanlar icin
hayvan bagina 150 €) yillik destekler verilmektedir. Sigir tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi,
kaydir ve izlenmesine yoOnelik ulusal bir sistem hazirlanmistir ancak sistem heniiz calisir
durumda degildir.

Tiirkiye’de koyun ve kegi iiretimi ¢ogunlukla aile giftliklerinde gergeklesmektedir. 2004
yilinda Tiirkiye’de 570.000 ciftlikte tutulan 25.2 milyon koyun ve 6.6 milyon keg¢i
bulunmaktaydi. Et {retiminin %97’si siit ve yin saglayan karma tiirlerden
gergeklestirilmektedir. Pazarlama 47 yetkili hayvan borsasi ve piyasasinda gergeklesmektedir.
Tiirkiye’nin zorunlu olmayan ulusal gévde eti siniflandirma sistemi vardir. Et {iretimine dair
hicbir fiyat destegi verilmemektedir. Koyun siitii i¢in bir prim 6denmektedir(litre basina 0.018
€).
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Tirkiye’de domuz eti tiketimi ve iiretimi olduk¢a smirhidir. Sadece 5 c¢iftlik, turizm
sanayini  hedefleyen yillik yaklasik 2700 domuz yetistirmektedir. Pazar
diizenlenmemistir.

Tiirkiye’de yumurta ve kanath iiretimi 6nemli boyuttadir. 2002-2004 yillar1 siiresince
Tiirkiye’de 60 milyon yumurtaci tavuk, 215 milyon pili¢, 3,6 milyon hindi, 1,3 milyon
kaz ve 0,8 milyon 6rdek hesaplanmistir. Aymi yillar i¢in Tiirkiye 11,7 milyar yumurta
tiretmistir. 2004’te kanatli ve yumurta tiretimi ile istigal eden toplam kayith ¢iftlik sayisi
10.000’e ulagsmistir (bunlarin %97°si yumurta/kanath tiretiminde, %2.3’l yetistirme
alaninda faaldir). Kayit goniillii olarak yapilmaktadir; halihazirda sektoriin %50’si kayit
altindadir. 2004 yilinda Tiirkiye yaklagik 900.000 ton kanath eti iiretmistir. Kabuklu
yumurtalar, ulusal standartlara gore siniflandirilmaktadir. Sektorde fiyat izleme, kamu
miidahalesi veya diger yapisal ve gelir destegi bulunmamaktadir. Ihracat iadeleri;
yumurta (%78’lik miktar kisitlamasiyla 1000 pc basina 4.8 €), tavuk eti (%14°liikk miktar
kisitlamasiyla ton basia 148 €) ve islenmis triinler (%22’lik miktar kisitlamasiyla ton
basina 200 €) i¢in verilmektedir.

Tiirkiye nin bal liretimi su anda yaklasik 153.000 ar1 yetistiricisinin elindeki 4.4 milyon
kovandan 74.000 ton bal (kovan basina ortalama iiretim 17 kg) olarak hesaplanmaktadir.
Bu sektor, Tiirkiye’yi diinyada lider bal {ireticilerinden biri yapacak bi¢gimde, son 20
yilda ciddi bir yiikselise gecmistir. “25737 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari” t¢ farkli destek saglamaktadir. Pazarlama destegi siizme bal
icin, Aric1 Birligine kayith aricilara yonelik kilo basina 0.25 € ile kayithh olmayan
aricilara yonelik olarak kilo basma 0.19 € diizeyinde verilmektedir. Ikinci olarak, kralige
arilar ve bombus arilar i¢in prim édenmektedir- prim onayl isletmelerden gelen kralige
arilar1 kullanan ve Arict Birligine kayith aricilar icin kralice ar1 basina 9.3 € ve Birlige
kayith olmayanlar i¢in ise 4,6 €’ dur. D6lleme i¢in bombus arilarini satin alan ve kullanan
ar1 yetistiricilerine, koloni basina 12.4 €’luk prim 6denmektedir. Son olarak ihracat
destegi; ilgili ithracat miktari i¢cin %32 ile sinirli olmak tizere ton basina 52 €’dur.

I1.d. Ozellestirilmis Uriinler

Tiirkiye’de sarap iiretimine iliskin belirli bir mevzuat yoktur; sarap 4733 sayil “Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun Kurulmast
Kanunu” ile 4250 sayih “Alkol ve Alkollii Icecekler Kanunmu” kapsaminda ele
alinmaktadir. Piyasa Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Icecekler Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK) ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan kontrol
edilmektedir. Uziim baglar1 kaydi bulunmamasi nedeniyle, arazilerle ilgi bilgi
bulunmamaktadir. Uretim verisi oldukca sinirlidir; veri sadece ortalama 239.000
hektolitre iiretim oldugunu gdsteren 2003-2005 yillar1 i¢in mevcuttur. Uziim yetistiriciligi
i¢i izin almmasi1 gerekmemektedir. Uziim baglarindaki degisiklikler ve asma yogunlugu
kayit altina almmamustir. Onolojik (sarap bilimi) uygulamalar ve etiketleme AB
standartlarina gore diizenlenmemistir. Seker ve diger tatlandiricilarla tatlandirmaya izin
verilmemektedir. Sektore higbir piyasa miidahalesi veya fiyat destegi saglanmamaktadir.
Tiirk {izim iiretimi esas olarak taze sofralik liziimler (%45), kurutulmus tiztimler(%35)
ve %I15lik kisim da alkollii igecekler i¢in kullanilmaktadir. Alkollii i¢ecekler igin
kullanilan iiziim tiretiminin ¢ogu distile alkollii igkiler, sadece dortte biri ise sarap i¢in
kullanilmaktadir.
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Distile alkollii ickiler piyasasi, 4733 sayili “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler
Piyasasi Diizenleme Kurumunun Kurulmasi1 Kanunu” ile 4250 sayili “Alkol ve Alkollii
Icecekler Kanunu” ile diizenlenmektedir. Devlet tekeli 2001 yilinda kaldirilmis olup,
iretim i¢cin TAPDK tarafindan diizenlenen bir sertifika alinmasi gerekmektedir. Tiirk
Gida Kodeksi- 25757 sayili Distile Alkollii Ickiler Tebligi, distile alkollii ickilere iligkin
genel tanimlama, kalite standartlari, etiketleme ve {liretim metotlar1 kurallarini belirler.
2002-2004 yillarinda resmi olarak kaydedilmis distile alkollii ig¢ki iiretimi (hektolitre
alkol cinsinden) ortalama 3.455 hektolitre {iziim cibresi, 250 hektolitre viski, 8.500
hektolitre cin, 25.500 hektolitre votka, 2.200 hektolitre likér ve 224.000 hektolitre
raki’dan olusmaktadir. Uretim 4 adet kayith sirket tarafindan gerceklestirilmektedir.
Distile alkollii ic¢kiler alaninda “Tiirk Rakis1”, Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan 1996
yilinda Tiirk cografi isareti olarak koruma altina alinmistir.

Meyve ve sebzeyle ilgili olarak Tirkiye, 2003 yilinda 1,5 milyon hektarlik yiizey alanda,
yaklasik 14 milyon ton meyve (baglica turunggiller) ve 818.000 hektarda toplam 24 milyon
ton sebze yetistirmistir. Bu rakamlar, sektoriin Tirk ihracat piyasalarinda (2.07 milyar €)
onemli bir rol oynadiginin altin1 ¢izmektedir. “552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, ihracat, isleme
veya perakende pazarlara yapilan belli bir miktara kadarki dogrudan satislar disinda, tiim
iireticilerin taze meyve ve sebzeleri toptanci hallerinden gecirmelerini zorunlu kilmaktadir.
Kalite denetimleri, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin standartlar1 esasinda sadece ithalat-ihracat
asamasinda gerceklestirilir. 5200 sayili Uretici Birlikleri Kanunu, Tarimsal Uretici
Birliklerinin Kurulus Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik, Tarimsal Uretici ve Birliklerin
Denetlenmesine Iliskin Yonetmelik, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu esas almdiginda, Tiirk Uretici Orgiitleri (UO)
benzer yapilar1 bulunmaktadir. 46 UO genis bir araliktaki meyve (32 UO) ve sebzeyi (14 UO)
kapsamaktadir. Sektdrde branglar arasi kuruluslar veya miidahale sistemi (fiyat izleme,
pazardan geri cekme) bulunmamaktadir. Ureticilere higbir fiyat destegi verilmemektedir.

Tiirkiye’de muz esas olarak seralarda tiretilmektedir. Toplam 927 {iretici iiretimini, 1998’deki
32.000 ton seviyesinden, 2005°te 135.000 ton seviyesine ¢ikarmistir. Toplam iiretim alam
2004°te yaklasik 3.000 hektara ulasmistir. Baskin gesitler; Cavendish ve Gross Michel’ dir.
Ilgili ancak zorunlu olmayan standart TS 1802°dir. Uretici 6rgiitleri heniiz kurulmamistir. Iki
adet muz lretici dernegi bulunmakla birlikte, bunlar {iriinlerini pazarlamada aktif degildirler.
Sektor yardimlardan veya pazar miidahalesinden yararlanmamaktadir.
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Cicek ve bitkilerin tiretimi 1985’ten sonra gelismeye baslamis olup, bugiin siis bitkileri
yetistiriciligi 2.820 hektar1 agik tarla, 1.025 hektar1 plastik sera ve 85 hektar1 da cam
seralarda olmak {izere 3,930 hektarlik alana ulasmistir. Kesme ¢igekler 364 hektarlik agik
havada ve 772 hektarlik plastik seralarda yetistirilmektedir. Giil yagr (1661 hektari
kapsayan) ve karanfil (816 hektar) liretimi yaygindir. Sektdr ¢cok sayida kooperatif ve
piyasalar1 yonlendiren iiretici dernekleriyle orgiitlenmisti. CN 060310 un kapsadigi
iiriinler igin ihracat iadesi verilmektedir. Ozel kredi olanag1 disinda, ¢igek yetistiriciligi
icin belirli bir destek mekanizmasi bulunmamaktadir. Kaliteyi, liretimi ve kalkinmay1
tyilestirmek i¢in “Ziraat Bankas1” ¢igek yetistiricilerine 6zel kredi olanagi saglamaktadir.
Tiirkiye CITES konvansiyonunu imzalamistir.

Zeytinyagiyla ilgili olarak Tirkiye’de, 2001 yilinda, 644.000 hektarda yaklasik 107
milyon zeytin agaci (yogunluk hektar basina 166 agac) ile 196.000 kadar {iretici oldugu
hesaplanmustir. 1992-2004 yillar1 arasi ortalama iiretim 106.000 ton olmustur. Ureticilerin
%351, zeytinyag iliretiminin %]16’sim1 kapsayan kooperatifler altinda oOrgiitlenmistir.
Zeytinler 1,005 sikma tesisinde islemden gegirilmektedir. Zeytinyag: iiriin borsalarinda
pazarlanmaktadir. Tarim sektoriine verilen alan bazli 6demelerin (Dogrudan Gelir
Destegi, Mazot Destegi, Kimyevi Giibre Destegi) yani sira, kayitl ireticilere her tiretim
doneminde zeytinyag1 prim destegi (2004’te kilo basina 0.15 €) verilmektedir. Ihracat
iadeleri zeytinyag1 ve sofralik zeytin i¢in verilmektedir. Kalite tanimlari, etiketleme-
pazarlama standartlar1 ve kimyasal ve fiziksel 6zellikler Tiirk Gida Kodeksi Tebligi, ilgili
yatay tebligler ile zeytinyaginin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinin yani sira bulasanlar,
kalinti, katki maddeleri, hijyen, paketleme ve etiketleme esaslarini belirleyen Yemeklik
Zeytinyagi ve Yemeklik Prina yag: Tebligi ile diizenlenmektedir. Tiirkiye Zeytinyagi
Konseyine (ZYK) yeniden katilmak i¢in bagvuruda bulunmustur.

Tiitiin tretimi, 4773 sayui Tiitiin Kanunu ile diizenlenmektedir. 2002-2004 yillari
arasinda yaklasik 337.000 isletme tarafindan 192.000 hektarda, %95°1 oriental tiitiin olan
ortalama 135.000 ton tiitlin iiretilmistir. Bu, AB-25 {iretiminin yaklasik %40’na tekabiil
etmektedir. Tiitlin Kanunu; Devlet Tiitliin Tekeli (TEKEL) ve Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii Igecekler Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun kurulmasinin yasal dayanagini
olusturmaktadir. Devletin TEKEL araciligiyla yapti§i alimin orani, 2004’te toplam
pazarin %30’una diismiistiir. Uretimin yaklasik % 98’ sdzlesmeli iiretim kapsamindadir.
Tiitlin treticilerine yonelik 6zel bir yardim bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de tohum piyasasi fiyat miidahalesinden muaftir. Cesit ve tohum sertifikasyonu
biiyiik oranda UPOV, OECD ve ISAT kurallartyla uyumludur. Temel hukuki ¢erceveyi:
Tarum ve Koyisleri Bakanligini yetkili merci olarak belirleyen 441 sayiui Kanun
Hiikmiinde Kararname; tohumluklarin tescil, kontrol ve sertifikasyonunu diizenleyen
308 sayili Kanun; zirai karantina faaliyetlerini diizenleyen 6968 sayili Kanun ile bitki
1slah¢1 haklarii diizenleyen 5042 sayili Kanun olusturmaktadir. Topluluk Ortak Piyasa
diizenlerinin kapsadig1 tohumlarla ilgili olarak, Tiirkiye yagl: (oleagineae) tiir tohumluk
iretmemektedir. 2002-2005y1llar1 arasinda Tiirkiye, 4874 hektarda ortalama 1905 ton
baklagil (leguminosae) tohumu iiretmistir. Piyasa miidahalesi bulunmamaktadir.
8503/2005 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda, yonca, korunga, fig ve Macar figi tiirleri
icin tohum {iretimine iliskin destek Ongoriilmiistiir. 8629/2005 nolu Bakanlar Kurulu
Karan ile piring, arpa, bugday, yulaf, ¢avdar, tritikale, mercimek, nohut, fasulye ve
patates i¢in tohumluk kullanim destegi dngoriilmiistiir.
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Tiirkiye’de serbetciotu iiretimi sinirli diizeydedir. Toplam 552 sozlesmeli iiretici, 1998-
2000 yillar1 arasinda ortalama 250 hektar alanda ekim yaparak, 990 ton taze serbetciotu
iiretmistir. Ozel bir yardim veya ihracat iadesi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de faal
durumda sadece 1 adet serbetciotu kooperatifi mevcuttur. Fiyatlar, hiikiimetin
koordinasyon roliinii iistlendigi teknik bir komite tarafindan belirlenmektedir. Kalite
standartlar1 zorunlu degildir ve kurulu bir sertifikalandirma sistemi bulunmamaktadir.

Il.e. Kirsal kalkinma

TURKSAT’a gore 2004 yil1 i¢in kirsal alanlardaki niifusun % 39 oldugu tahmin edilmektedir.
Kirsal is giliciiniin yaklasgtk % 67,5°1 tarimda istthdam etmektedir. Kirsal alanlar; insan
kaynaklar (diisiik egitim ve beceri diizeyi), kirsal kalkinmay: desteklemede etkin olmayan
kurumsal yap1 ve ciftgi Orgilitlenmesi (kooperatifler, iiretici birlikleri vs.), bazi1 bolgelerde
dagimik yerlesim diizeni, fiziksel, sosyal ve kiiltlirel altyapinin yeterli gelisememesi ve
stirdiiriilememesi, yiikksek oranda gec¢imlik tarima baghlik, yliksek oranda gizli issizlik,
tarimsal ve tarim dis1 gelir saglayan faaliyetlerin yetersiz ¢esitlendirilmesi, kirsal niifus i¢in
diisiik gelir diizeyi ve nispeten diisiik yasam standardi, go¢ (kirsaldan kentsel alanlara ve
bolgelerarasi) ve kirsal niifusun yaslanmasi sorunlariyla karsi karsiyadir.

Mevcut ve gelecege yonelik Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalarina dair ¢ergeve su temel
referans belgelerde ortaya konulmaktadir: Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve Sekizinci Bes-
Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005); On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006); Orta Vadeli
Program (2006-2008); Tarim Strateji Belgesi (2006-2010).

Kirsal kalkinma politikast son zamanlara kadar genel kalkinma politikast kapsaminda
goriilmiistiir; Devlet Planlama Teskilatinin koordinasyonunda hazirlanan kalkinma planlari
simdiye kadar kirsal kalkinma girisimlerinin temelini olusturmustur. U¢ yillik Orta Vadeli
Program (ilk olarak 2006-2008 yillar1 i¢in hazirlanmistir), yillik programlar ve yillik yatirim
programlar1 kalkinma planlarinin uygulanabilmesi i¢in temel araglardir. Kirsal kalkinmaya
dair temel faaliyetler; esas olarak kirsal ve tarimsal altyapiy1 gelistirmeyi, tarimsal tiretimi
arttirmayi, saglik ve egitim hizmetlerini iyilestirmeyi ve bdylece kirsal niifusun gelir ve
refahin1 artirmayr amaglayan entegre kirsal kalkinma projeleri ile sektorel uygulamalarla
birlikte bolgesel kalkinma planlarinin uygulanmasina yoneliktir.

Kalkinma planlarindan ayn olarak, son zamanlarda kirsal kalkinmaya katkida bulunmay:
amagclayan Cevre Amach Tarimsal Alanlart Koruma Programi; Tarim Sigortasi Odemeleri;
Kirsal Kalkinma Hibeleri ve Ky Bazli Kirsal Kalkinma Programi gibi ¢esitli programlar da
bulunmaktadir. Tiirkiye, iilke icin ilk kirsal kalkinma strateji plan1 olan Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisini (UKKS) heniiz yeni kabul etmistir (2006 Ocak sonu). Bu, Ulusal Kirsal
Kalkinma Plan1 ve kapsaminda hedef miidahaleler ile ulusal, uluslararas1 ve AB mali
boyutlarin ortaya konulacagi IPARD Plan1 i¢in temel olusturacaktir.

Mevcut ve gelecekteki Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalart su belgelerde ortaya
konulmaktadir:

*  Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve Sekizinci Bes- Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005),
+  On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006),

e Orta Vadeli Program (2006-2008),

* Tarim Strateji Belgesi (2006-2010).

UKKS’nin amact “cevresel ve Kkiiltlirel degerleri korurken, kentsel alanlarla uyumlu bir
sekilde, esas olarak yerel kaynaklar1 ve potansiyeli kullanarak kirsal toplulugun kendi
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bolgelerinde yasam ve isttihdam kosullarmmin  siirdiirebilirliginin =~ saglanmast  ve
tyilestirilmesidir”.

UKKS’nin dort stratejik amaci ve onceligi su sekildedir:

(1) Ekonomik kalkinma ve kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi yoluyla istthdam olusturulmasi
ve tarim ve gida sektorlerinin; liretici orgiitlenmesinin olusturulmasi, su ve kara kaynaklarinin
etkin kullanilmasi, Tirk tarimsal-gida sanayinin rekabet giicliniin arttirilmasi, tiiketici
haklarinin ve gida giivenliginin gii¢lendirilmesi yoluyla rekabetci bir yapiya kavusturulmasi.

(2) Egitim ve saglik hizmetlerini gii¢lendirerek, yoksullukla miicadele ederek ve dezavantajli
gruplarin istthdam edilebilirligini artirarak insan kaynaklarinin, érgiitlenme diizeyinin ve yerel
kalkinma kapasitesinin gelistirilmesi.

(3) Daha iyi kirsal alt yap1 saglayarak ve kirsal yerlesimleri koruyup kalkindirarak kirsal fiziki
altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi ve yagam kalitesinin artirilmasi.

(4) Cevre dostu tarim uygulamalarinin gelistirmesi, orman ekosistemlerinin korunmasi ve
orman kaynaklarimin siirdiirtilebilir kullaniminin saglanmasi ve korunan alanlarin yonetimi ve
gelistirilmesi yoluyla kirsal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi.

Yeni stratejiye ilave olarak Tiirkiye, bir dizi entegre kirsal ve bdlgesel kalkinma programlari
gelistirmistir. Entegre kirsal kalkinma programlari, 1970’lerden bu yana yerel ve bolgesel
diizeyde uygulanmaktadir. Bu programlar ulusal ve uluslararasi fonlar (EU-MEDA, WB,
OPEC, IFAD, UNDP, FAO, IDB ve JICA vs.) tarafindan ortaklasa finanse edilmistir. Entegre
kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasindan sorumlu baslica kurulus, diger ilgili kamu
kuruluslariyla isbirligi i¢indeki Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Bakanliga bagli kuruluslardir.
llgili bolgelerdeki kirsal kalkinmayr hizlandirmayr da amaglayan bolgesel kalkinma
programlarinin uygulanmasindan ve koordinasyonundan sorumlu baglica kurulus Devlet
Planlama Teskilati’dir. Diger taraftan, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), GAP Bolgesel
Kalkinma Idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu programlar diger bakanliklarin ve onlara
bagl kuruluslarin, yerel yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, tiniversitelerin ve ilgili toplum
sivil kuruluslarinin isbirligiyle yiiriitiilmektedir. Diger bireysel projeler ve destek planlari,
digerlerinin yan1 sira kredi programlari, hayvancilik destegi, egitim, arazi toplulastirilmast, su
ve sulama, tarimsal-¢evre faaliyetleri, ormancilik, kirsal altyapi, kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi ve yerel hizmetlerin gelistirilmesi yoluyla kirsal alanlara destek
saglamaktadirlar.

I1.f. Kalite Politikasi

1995°den bu yana yiiriirliikte olan Cografi Isaretlerin Korunmasma dair 555 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname dogal, tarim, maden ve sanayi iriinleri ile el sanatlar1 iiriinlerinin
isimlerinin korunmasi konusundaki yasal cerceveyi ortaya koymaktadir. Cografi Isaretlerin
tescili konusundaki yetkili kurulus Tiirk Patent Enstitiisii’diir. Tiim bagvurular Tiirk Patent
Enstitiisiine yapilmaktadir.

Mense adi1, iiriiniin tiim veya esas nitelik veya 6zellikleri itibar1 ile cografi bolgeye 6zgii doga
ve beseri unsurlardan kaynaklanan bir {iriin olmasina baglidir. Uriiniin {iretiminin,
islenmesinin ve hazirlanmasinin cografi bolgede yapilmasi zorunludur. Mahreg isareti, liriiniin
belirgin bir niteligi, tinli veya diger 6zellikleri itibariyle s6z konusu cografi bolge ile
0zdeslesmis olmasi kosuluna baglidir; {iriiniin iiretimi, islenmesi ve diger islemlerinden en az
birinin s6z konusu cografi bélgede gerceklestirilmesi zorunludur. Oz (jenerik) adlar, yaniltict
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ise bitki tiirleri adlari, hayvan soylar1 veya benzeri adlar ile kiiltiirel unsurlara aykir1 adlar
tescil edilmez.

Uriinlerin iireticileri (ger¢ek veya tiizel kisler), tiiketici dernekleri ve iiriin veya cografi
bolgeyle ilgili kamu kuruluslart koruma i¢in basvuru hakkina sahiptirler. Tiirk yetkililerine
gore, birgogu tarimsal iirlinler ve gida olmak tiizere 76 adet iiriin mense ad1 veya mahreg isareti
olarak korunmaktadir.

Tiirk yetkilileri ayrica “Cognac” ile essesli olan “Kanyak”n (distile alkollii i¢ki) da dahil
oldugu, onemli Olgiide karara baglanmamis bagvurunun su anda incelenmekte oldugunu
belirtmistir.

I1.g. Organik tarim

Organik {iiretim sektorii son yillarda siki diizenlemelerin oldugu bir ortamda 6nemli 6lgiide
gelismigstir. 2004°den beri yiiriirliikkte olan “Organik Tarim Kanunu” ve 2005°den bu yana
yurlrlikte olan ve 2092/91 sayili AB Tiziigi ile benzer “Organik Tarimin Esaslar: ve
Uygulamasina dair Yonetmelik” tarimsal Uriinlerin organik olarak iiretimini diizenlemektedir.
Onemli sayida diger kanun ve yonetmelikler de organik iiretimin yasal cercevesine katkida
bulunmaktadir.® Alternatif Tarimsal Uretim Teknikleri Dairesi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1
organik tiretim politikasinin uygulanmasi ve koordinasyonu i¢in yetkili mercidir.

Tiirkiye, 1996 yilinda 6,789 hektar olan organik ekim alanini, 2004 yilinda baglica iirlinleri
elma (52.600 ton), bugday (31.100 ton), pamuk (30.200 ton), domates (22.800 ton), incir
(15.700 ton), tiztim (13.900 ton), mercimek (13.600 ton) ve zeytinin (10.900 ton) olusturdugu
toplam 378.803 ton organik {riiniin tretildigi 209.573 hektara ¢ikarmistir (bu miktar tiim
tarimsal arazilerin yaklasik %8’ine tekabiil etmektedir). Toplamda Tiirkiye, temel olarak
ithracat piyasasina (%95) yonelik 174 adet organik {iriin yetistirmektedir. 2004 yilinda Tarim
ve Koyisleri Bakanligi’nca kayit altina alinmis 12.806 iiretici bulunmakta idi.

2004’ten bu yana Tiirkiye, Avrupa Organik Pazar Bilgi Sisteminin (EISfOM) bir iiyesidir.
Tarim ve Koyisleri Bakanlig: ciftciler ve tiiketiciler arasinda organik tliretime iligskin bilinci ve
ilgiyi arttirmak i¢in biiylik bilgilendirme kampanyalar: yiiriitmektedir.

Su ana kadar Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca, (¢cogu AB iiye Devletlerinden olan) ilgili
akreditasyon kurumlariyla beraber dokuz kontrol ve sertifikasyon organini yetkilendirilmistir.
Sektor kalmt: testi icin yeterli laboratuvar kapasitesinden yoksundur. 2004 AB Katilim Oncesi
Projesi, Organik Tarimdaki Tiirk politikasinin miiktesebatla uyumlu olmasini destekleyecek,
sertifikasyon kuruluglarmin gozetimini gelistirecek ve TKB personelini organik tarim
konusunda egitecektir.

’Kanunlar:

5179 sayil1 Gida Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine dair Kanun

6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu

4631 sayili Hayvan Islah1 Kanunu

1734 sayilt Yem Kanunu

3285 sayili Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu

1380 sayilt Su iiriinleri Kanunu

1734 sayili Yem Kanunu

4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun

Yénetmelikler:

24736 sayili Kimyevi Giibrelerin Denetimi Y onetmeligi

25406 sayili Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere dair Ynetmelik

25452 sayili Toprak Diizenleyiciler ile Organik Giibrelerin Uretimi, ithalati, Thracati, Piyasaya Arzi1 ve Denetimine Dair
Yo6netmelik
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III. UYUM DUZEYININ VE UYGULAMA KAPASITESININ DEGERLENDIRILMESI

Genel olarak Tiirkiye, katilim hazirlig1 agisindan diisiik seviyede uyum gergeklestirmistir. Tiirkiye
mevzuatin uyum ve aktarilmasinin tamamlanmasi takvimine iliskin bilgi sunmamistir. Tarim ve
Kirsal Kalkinma Faslindaki bircok sektéorde mevcut, glivenilir ve karsilastirilabilir resmi
istatistiklerin niteligi, miktar1 ve tamlig1 oldukca kisithidir. Bu, tarim sektdriindeki mevcut durumun
ayrintili  bir sekilde degerlendirilmesini ve AB politika ve yapilariyla karsilastirilmasini
zorlastirmaktadir. Tiirk yetkililer bu konuyu Oncelikli olarak ele almahdir. Bu fasil
miizakerelerindeki ilerleme, ayni zamanda tutarli ve glivenilir istatistiklerin varligina bagh olacaktir.

Tirkiye’de tarim sektorii, ekonomi ve toplumdaki 6nemini yansitan oldukca gelismis bir politika
cergevesi, ¢ok karmagik ve kapsamli hukuki ve idari bir yapiya sahiptir. Bu karmasa, mevcut devlet
tekelleri ve Tiirk tarim politikasini sekillendiren ¢ok sayida kurulusun bulunmasi, bu sektorii
kaliplasmis ve reform yapilmasi zor bir hale sokmaktadir. Tiirkiye’nin tarim piyasalari, AB Ortak
Piyasa Diizenleriyle uyumlu degildir.

Dogrudan yardim mekanizmalariin énemli bir boliimii, devlet yardimi kurallari, kirsal kalkinma
tedbirleri ve diger mali destek sistemlerinin, dogrudan destek tedbirlerine oncelik veren AB
yaklagimi ile uyumlu hale getirilmesi ve bagdastirilmasi gerekmektedir. DGD 6demelerinin bazi
kisimlar ile halihazirda baslatilmis olan, liretimden bagimsiz gelir destegi yaklagimi giiglendirilmeli
ve daha da gelistirilmelidir. Benzer bi¢imde Tiirkiye, AB’deki son gelismeler dogrultusunda, tarim
politikasinin “ikinci ayagini” daha da gelistirmeli, boylece kirsal kalkinmaya yonelik dikkati
belirginlestirmeli ve kaynaklarini buna gore yonlendirmelidir.

IIl.a. Yatay

Tiirkiye, yatay konularda miiktesebata daha ileri uyum saglamalidir. Eksik olan yasal
hiikiimlerin ve kurumsal kapasitelerin (6deme kurumlari, IACS) gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirk tarim politikasindaki yeni reformlar (Tarim Stratejisi 2006-2010) AB Ortak Tarim
Politikasindaki gelismeleri takip etmemektedir. Tiirkiye, AB’nin aksine, iiretimden bagimsiz
dogrudan destekten, iretimle iligskili dogrudan destege ve fiyat destegine yonelmektedir.
Dogrudan desteklemelerde tarimsal harcamalarin biiyiik bir kismini olusturan iiretimden
bagimsiz gelir desteginin AB’de tarimi desteklemede baslica mekanizma olmasindan dolayz,
ozellikle tiretimle iligkili dogrudan destegin, iiretimden bagimsiz dogrudan destek seklinde
degistirilmesi daha da gelistirilmelidir. Tarla bitkilerinin biiyiik bir kismu ve hayvancilik i¢in
yapilan 6nemli prim 6demeleri tiretimle iligkili oldugundan, kendine yeterliligi artirmak icin
tiretimi tegvik etmektedir. Yardim ve dogrudan yardim politikalarinin énemli dl¢lide yeniden
gbdzden gecirilmesi ve kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi gerekmektedir. Capraz uyum ve
“modiilasyon” (dogrudan o&demelericin ayrilan fonlarda kirsal kalkinma tedbirlerinde
kullanilmak tizere indirime gidilmesi) gelistirilmemistir.

Entegre Idari ve Kontrol Sistemine (EIKS) dogrudan karsilik gelen bir Tirk mevzuati
bulunmamaktadir. Ancak EIKS ile benzerlik gosteren Ulusal Ciftci Kayit Sistemi (UCKS) ve
Sigir Tirli Hayvanlarin Kimliklendirilmesi ve Kayit Sistemi (KK) cercevesinde bazi
diizenlemeler bulunmaktadir. Tiirkiye’deki mevcut kontroller UCKS, Hayvan TK Sistemi,
Soykiitiigii  Sistemi, Kontrollii Seracilik sistemi ve Organik Tarim Bilgi Sistemi ile
yapilmaktadir. Bununla birlikte, Ulusal Ciftci Kaydi sadece prim i¢in bagvuran c¢iftgileri

Tiirkiye: Fasil 11-Tarim ve Kirsal Kalkinma 15



IILb.

IIl.c.

kapsamaktadir, ayrica Hayvan Kayit Sisteminin biiyiikbas hayvanlarin tutuldugu isletmeleri ne
oranda kapsadigi belli degildir. Ustelik hayvan kimlik ve kayit sisteminin, diger tiirleri de
kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Arazi Parseli Tanimlama Sisteminin
olusturulmas1 gerekmektedir. Mevcut tarimsal parsel kaydi, bilgisayara uyarlanmamis
kadastro kayitlarina dayalidir ve etkin kontrol sistemi bulunmamaktadir. Tiirkiye nin bir
odeme kurumu gelistirmesi/kurmasi gerekmektedir.

Ticari mekanizmalarla ilgili mevzuat ve hiiklimler miiktesebatla uyumlu degildir. Tiirkiye’de
CMVA bulunmamaktadir. Tarimsal Yap1 Anketiyle ulusal, bolgesel, yerel ve ¢iftlik diizeyinde
verinin toplanmasi ve islenmesi gii¢lendirilmeli, AB standartlar1 ve metodolojisiyle uyumlu
hale getirilmelidir. Devlet yardimlar: su an miiktesebatla uyumlu degildir, ancak Tiirkiye nin
bu yardimlar1 miiktesebata uyarlamasi i¢in yeterli zamani olacaktir.

Ek 1 kapsami disindaki iiriinler, kakao ve cikolata iiriinleri ve kahve ve hindiba ekstraktlart
kismi uyumun oldugu sektorlerdir. Mevzuat biiyiik dl¢cliide AB miiktesebatini yansitmaktadir.

Tarla Bitkileri, lifli iiriinler ve seker

Tarla bitkileri ortak piyasa diizenleri konusunda kurumsal gereksinimler ve yasal cergeve
Topluluk miiktesebatiyla uyumlu degildir. Hububat ve piring sektorleri Toprak Mahsulleri
Ofisinin devlet miidahaleleriyle siki bir sekilde kontrol edilmektedir. TMO’nun gérevinin,
ozellikle bugday wunu ihracatgilarina verilen destek hususunda belirginlestirilmesi
gerekmektedir (TMO aracilifiyla bugday unu ihracatcilarina, yerel fiyattan daha diisiik bir
fiyatta bugday satilmasi suretiyle destek verilmektedir). Yumusak bugday ve durum bugdayi
igin ayri iiretim rakamlari gelistirilmelidir. Ustelik Tiirkiye miidahale igin azami kalite
standartlarin1 belirlemek zorundadir. Erusik asitle ilgili mevzuat 71/621/EEC sayili AB
direktifiyle uyumludur. Yagli tohum veya protein iiriinleri igin miidahale alimi yoktur.
Tirkiye’de patates nisastast veya kurutulmus yem bitkileri tiretimi i¢in destek mekanizmasi
bulunmamaktadir. Seker Tiirkiye icin ¢cok hassas bir sektor olarak kalmaya devam etmektedir
ve AB seker piyasasiyla uyumlu degildir. Pazara agir devlet miidahaleleri, kotalar, yiiksek
ithalat vergileri ve yapay yiiksek yurti¢i seker fiyatlar1 hakimdir. Pamuk ve ipekbécekgiligi
iiretimine yonelik hiikiimler kismen AB mekanizmalariyla karsilastirilabilir durumda olsa da,
keten ve kenevir iiretimi hiikiimleri miiktesebatla uyumlu degildir.

Hayvansal Uriinler

Siit, dana eti, koyun ve ke¢i, domuz eti, yumurta ve kanatl sektoriinde yasal cerceve ve
kurumsal gereksinimler miiktesebatla uyumlu degildir. Tiirkiye’de ne iiretim kotas1 ne de
miidahale sistemi bulunmaktadir; siit sektoriinde piyasa miidahalesi ve siit liretimi kayit
sistemi olusturulmasi1 gerekmektedir. Piyasada onemli bir fazlalik yoktur, ancak {ireticiye
O0denen fiyat Polonya’daki siit fiyatinin %90’1na esittir. Ancak siit tretici Orgiitlerinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Siit kalitesiyle beraber siit toplama sistemlerinin ciddi 6l¢iide
tyilestirilmesi gerekmektedir. Et sektoriiyle iligkili olarak Tiirkiye, prim &6demeleri
uygulamaktadir. Yumurta standartlariyla beraber mevcut sigir ve koyun/ke¢i karkas
simiflandirma sisteminin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Koyun yetistiren
cift¢ilerin kaydedilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de halihazirda sigir tiirii hayvanlarin
kimliklendirilmesi sistemi bulunmakla birlikte, bu sistemin kii¢clikbas hayvanlar1 da igine
alacak bicimde genisletilmesi gerekmektedir (bu konu 12. faslin miizakerelerinde ele
aliacaktir). Et sektoriinde fiyat izleme ve miidahale sistemi bulunmamakta, sigir eti
etiketleme sisteminin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Canli biiylikbas hayvanlarin ve
sigir etinin AB’den ithalatin1 yasaklayan mevcut tedbirler, 1/98 sayili AB Tiirkiye Ortaklik
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Konsey Karari’nca kabul edilmis tercihli ticaretin ihlalini teskil etmektedir. Tanimlar, olusum
kriterleri ve mense diizenlemeleri dogrultusunda bal sektorii miiktesebatla kismen uyumludur.

Hayvan iiretim miktariin hesaplanmas1 konusunda Tirkiye’de farkli bir metodoloji
kullanildigindan, Tirkiye tarafindan sunulan hayvan sayisinin yeniden gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Ge¢mise ait verim ve kesilen/sagilan hayvanlara dayali sabit katsayilar
kullanilarak yapilan tahminlerden olustugundan, iiretim rakamlar1 gergekten diisiik tahmin
edilme egilimi gostermektedir.

I11.d. Ozellestirilmis iiriinler

Ozellestirilmis iiriinlerle iliskili olarak yasal ger¢eve ve kurumsal gereksinimler kisith dlgiide
miiktesebatla uyumlu durumdadir. Sarap sektoriinde Tiirkiye, devam eden Ortak Piyasa
Diizenlemeleri reformunun gelecekteki sonucglarim1 da goz oOniinde tutarak, AB ile uyumlu
saraplik bag kaydi kurmali ve 6nolojik uygulamalarla uyumu saglamalidir Cografi isaret
korumasi1 TRIPS anlagsmasimin 23.maddesiyle uyumludur. Distile alkollii i¢eceklerde, 2001
yilinda tekelin kaldirilmasiyla ve tanimlama, etiketleme ve iiretim metotlarina iliskin son
hukuki degisikliklerle Tiirkiye, AB diizenlemelerine kismen uyum saglamistir. Etil alkol
piyasas1 670/2003 sayili Konsey Tiiziigiiyle henliz uyumlu degildir. Sarap ve distile alkollii
icecekler sektoriinde TAPDK’nin gelecekteki roliiniin belirginlestirilmesi gerekmektedir.
“Tiirk rakis1” ad1 gelecekteki miizakerelerde dikkat gerektirecektir.

Tiirkiye’nin meyve ve sebze piyasasini miiktesebatla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir ve
devam eden Ortak Piyasa Diizenlemeleri reformunun gelecekteki sonuclar1 da gbz Oniine
alinarak, tretici Orgiitleri ve iiretici gruplari, branslar arasi orgiitler ve temel pazar yapilarinin
(fiyat izleme, piyasadan geri ¢ekme v.s) daha da gelistirmesi Onerilmektedir. Muz ve
cicekgilik piyasalar1 miiktesebatla uyumlu degildir. Tiirkiye ne 6zel liretim yardimi 6demekte
ne de iiretim smirlamasi getirmektedir. Tiirkiye’nin zeyfinyag: sektoriiniin, belirli bir yasal
cergevesi bulunmadigindan miiktesebatla uyumlu degildir. Miidahale sistemleri, iiretici
orgiitleri, uygun pazarlama standartlar1 ve liretim sinirlandirmasi uygulamasi yoktur. Serbetci
otu sektoriinde ne AB ile uyumlu sertifikasyon ne de spot piyasa vardir. Tiirkiye nin tiitiin
iretimi, devlet tekelinin kontrolii altinda olup, tiretim {iretici gruplar1 olmaksizin s6zlesmeli
tarima dayalidir. Denetim, sertifikasyon ve kontrol tedbirleri AB hiikiimleri ile benzerdir.
Tiitiin sektoriinde TAPDK’nin gelecekteki roliiniin de belirginlestirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin fohum sektori, liretim veya tiiketime yardim yoluyla desteklenmektedir. Bu
yardim AB miiktesebatinin 6ngordiigiinden daha fazla tiire verilmektedir. Sertifikasyon
sistemi OECD ve ISTA normlarin1 esas almaktadir. Tohum sektoriine iliskin tam bir
degerlendirme yapmak i¢in gereken istatistiki veri mevcut degildir.

IIl.e Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma politikasi, son zamanlara kadar genis kapsamli altyapi projelerinin
yiiriitiilmesine dayali idi ve Devlet Planlama Teskilati’nin yetkisi altinda ulusal ve bdlgesel
kalkinma planlarin1 kapsaminda ele alinmaktaydi. Tiirkiye sadece son zamanlarda (Ocak 2006
sonu) iilke i¢in ilk kirsal kalkinma stratejisi plan1 saglayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(UKKS) kabul etmistir. Son zamanlarda ayrica kirsal kalkinmaya katkida bulunmay1
amaglayan cesitli programlar bulunmaktadir, ancak bunlarin hi¢biri dogrudan UKKS ile
baglantili degildir. UKKS’nin uygulanmasi i¢in, IPARD araci ve Diinya Bankasi kaynaklari
(kirsal altyapt ve koylerin yenilenmesi i¢in) disinda, ulusal biitceden ek bir kaynak
ayrilmamustir.

Son yillarda politikalarin, stratejilerin ve programlarin yeniden gdzden gegirilmesine ve
Avrupa kirsal kalkinma politika ve stratejilerinin belli unsurlarini yansitmalarina ragmen,
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program bilesenlerinin finansmam ve etkili uygulanmasi teminat altmna almmanustir. Idari
kapasiteler, uygulamanin daha ilk safhasindadir. Gelecekteki IPARD finansman
hazirliklariyla, kapasitelerin daha da gelismesi beklenmektedir. IPARD araci, Tiirkiye nin
ortak tarim politikasiyla ilgili miiktesebata agsamali olarak uyum saglamasini kolaylastiracak
ve Onlimiizdeki yillarda kirsal alanlarda stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecektir. Mevcut
idari yap1 yeniden gdzden gecirilmeli, kirsal kalkinma stratejisinde yer alan bir ¢ok amaca
yeterince ulagmak icin finansman ve insan kaynaklari arttirilmalidir.

Kalite Politikasi

Cografi isaretlerin tescili ve korunmasi konusunda, Tiirkiye’nin AB’dekinden biraz farkli olan
ulusal bir sistemi bulunmaktadir. Spesifikasyon kapsaminda yer almayan mense
sahadetnamesi gibi, bazi ayrintilar farklilik gosterse de mense ad1 ve mahreg isareti tanimi1 AB
miiktesebatiyla benzerdir. Adlarin koruma kapsami AB mevzuatiyla uyumludur.

Madencilik, endiistri ve el sanatlari tirlinlerini igerdiginden Tirk mevzuatinin kapsami1 AB
mevzuatindan daha genistir, ancak AB mevzuatin1 kapsayan tiim iriinleri i¢erdiginden AB
miktesebatina uygundur. Diger taraftan, hayvan irklar1 ile muhtemel bir karisiklik
olabileceginden canli hayvanlara iligkin bazi tesciller sorgulanabilir durumdadir. AB mevzuati
ile karsilagtinldiginda, ozellikle kamu diizenine ve genel ahlaka aykiri adlar tescil
edilmediginden, adlara iliskin ilave kisitlamalar bulunmaktadir. Uretici gruplari, 6zel veya
tiizel kisilerin yan1 sira tiiketici dernekleri ve kamu kuruluslar1 bagvuruda bulunabilmektedir.
AB miiktesebatina gore, sayilanlardan son ikisinin, basvuru hakki bulunmamaktadir.

Uriin ~ ozelliklerine  uyumun  denetimi, halihazirda kamu organlar1 tarafindan
gergeklestirilmektedir; Tiirkiye miiktesebatla da uyumlu olacak olan akredite edilmis 6zel
denetim organlarin1 esas alan bir sistemi gelistirmek istemektedir. Magazalarda re’sen
korumay1 saglamak i¢in, kontrolleri yiiriitmek {izere belirlenmis bir kamu merciinin olmadigi
goriilmektedir. Denetim organlar1 su anda bu gorevi listlenmiglerdir ki bu da tescil sistemi
iiciincii iilkelere acik olsa dahi, sadece Tiirk Cografi Isaretlerinin bu korumadan
faydalanabildigi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin geleneksel {riinlerini korumak icin
Geleneksel Ozelliklerin Garanti Edilmesi’ne benzer bir programi yoktur.

Organik Tarim

Organik Tarimla ilgili olarak Tiirkiye, miiktesebatla kismen uyumludur. Son yasal cerceve AB
miiktesebatin1 esas almaktadir. Tiirkiye’nin karsilagtirilabilir bir kayit, sertifikasyon, kontrol
ve ihlal sistemi vardir. Kalint1 testi laboratuvarlarinin akreditasyon islemlerinin tamamlanmasi
gerekmektedir.
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	Pamuk, Türkiye’de stratejik bir sektördür. 2004/2005 yıllarında Türk Pamuk Sektörü, dünya pamuk üretiminin (2,4 milyon ton çırçırlanmamış pamuğun yetiştirildiği 637.000 hektar) yaklaşık %4’ünü, dünya pamuk tüketiminin %6’sını ve dünya pamuk ithalatının %8’ini temsil etmiştir. Türkiye’nin pamuk üretimi AB-25 pamuk üretiminin yaklaşık 1.5 katıdır. Pamuk,  ülkenin lider ekonomik sektörlerinden biri olan, Türk tekstil sanayisinin ham maddesidir. Yaklaşık 130.000 çiftçi ortalama 5,58 hektarlık alanda pamuk yetiştirmektedir. Standartlar “2001/20 sayılı Tebliğ” ile düzenlenmiştir. Kayıtlı çiftçilere, sertifikalı tohumlar için kilo başına 0,137 € ile sertifikasız tohumlar için ise 0,114 €’luk prim ödenmektedir. Garanti edilmiş fiyatlar veya üretim kotaları bulunmamaktadır. Pamuk üretiminin % 20’sini temsil eden yaklaşık 89 kooperatif 4 birlik altında gruplanmıştır. Pamuk ürün borsaları aracılığıyla pazarlanmaktadır.
	Türkiye’de ipekböceği yetiştiriciliği Bursa Koza Tarım Satış Kooperatifleri Birliği’nin (KOZABİRLİK) tekeli altındadır. 10.881 üreticisi ve 5 kooperatifi olan bu birlik,  ipekböceği yumurtası üreterek ve yaş kozaların tek alıcısı olarak piyasayı kontrol eder. Yumurta üretimi, 2005 yılında kutu başına 10.25 € ödeyen hükümet tarafından sübvanse edilmektedir. Üreticiler yumurtaları Birlikten bedava almaktadırlar. 2002-2005 yılları için ortalama üretim 4.875 kutu için 142 tona ulaşmıştır. Üreticilere yıllık olarak belirlenen bir doğrudan ödeme yapılmaktadır (2005 yılında kilo başına 5,28 €). 
	II.c. Hayvansal ürünler

	Türkiye’de domuz eti tüketimi ve üretimi oldukça sınırlıdır. Sadece 5 çiftlik, turizm sanayini hedefleyen yıllık yaklaşık 2700 domuz yetiştirmektedir. Pazar düzenlenmemiştir. 
	Türkiye’de yumurta ve kanatlı üretimi önemli boyuttadır. 2002-2004 yılları süresince Türkiye’de 60 milyon yumurtacı tavuk, 215 milyon piliç, 3,6 milyon hindi, 1,3 milyon kaz ve  0,8 milyon ördek hesaplanmıştır. Aynı yıllar için Türkiye 11,7 milyar yumurta üretmiştir. 2004’te kanatlı ve yumurta üretimi ile iştigal eden toplam kayıtlı çiftlik sayısı 10.000’e ulaşmıştır (bunların %97’si yumurta/kanatlı üretiminde, %2.3’ü yetiştirme alanında faaldir). Kayıt gönüllü olarak yapılmaktadır; halihazırda sektörün %50’si kayıt altındadır. 2004 yılında Türkiye yaklaşık 900.000 ton kanatlı eti üretmiştir. Kabuklu yumurtalar, ulusal standartlara göre sınıflandırılmaktadır. Sektörde fiyat izleme,  kamu müdahalesi veya diğer yapısal ve gelir desteği bulunmamaktadır. İhracat iadeleri; yumurta  (%78’lik miktar kısıtlamasıyla 1000 pc başına 4.8 €), tavuk eti (%14’lük miktar kısıtlamasıyla ton başına 148 €) ve işlenmiş ürünler (%22’lik miktar kısıtlamasıyla ton başına 200 €) için verilmektedir.
	Türkiye’nin bal üretimi şu anda yaklaşık 153.000 arı yetiştiricisinin elindeki 4.4 milyon kovandan 74.000 ton bal (kovan başına ortalama üretim 17 kg) olarak hesaplanmaktadır. Bu sektör, Türkiye’yi dünyada lider bal üreticilerinden biri yapacak biçimde,  son 20 yılda ciddi bir yükselişe geçmiştir. “25737 sayılı Hayvancılığın Desteklenmesi Hakkında Bakanlar Kurulu Kararı” üç farklı destek sağlamaktadır. Pazarlama desteği süzme bal için, Arıcı Birliğine kayıtlı arıcılara yönelik kilo başına 0.25 € ile kayıtlı olmayan arıcılara yönelik olarak kilo başına 0.19 € düzeyinde verilmektedir. İkinci olarak, kraliçe arılar ve bombus arılar için prim ödenmektedir- prim onaylı işletmelerden gelen kraliçe arıları kullanan ve Arıcı Birliğine kayıtlı arıcılar için kraliçe arı başına 9.3 € ve Birliğe kayıtlı olmayanlar için ise 4,6 €’dur. Dölleme için bombus arılarını satın alan ve kullanan arı yetiştiricilerine, koloni başına 12.4 €’luk prim ödenmektedir. Son olarak ihracat desteği; ilgili ihracat miktarı için %32 ile sınırlı olmak üzere ton başına 52 €’dur.
	II.d. Özelleştirilmiş Ürünler
	Türkiye’de şarap üretimine ilişkin belirli bir mevzuat yoktur; şarap 4733 sayılı “Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme Kurumunun Kurulması Kanunu” ile 4250 sayılı “Alkol ve Alkollü İçecekler Kanunu” kapsamında ele alınmaktadır. Piyasa Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçecekler Piyasası Düzenleme Kurumu (TAPDK) ve Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından kontrol edilmektedir. Üzüm bağları kaydı bulunmaması nedeniyle, arazilerle ilgi bilgi bulunmamaktadır. Üretim verisi oldukça sınırlıdır; veri sadece ortalama 239.000 hektolitre üretim olduğunu gösteren 2003-2005 yılları için mevcuttur. Üzüm yetiştiriciliği içi izin alınması gerekmemektedir. Üzüm bağlarındaki değişiklikler ve asma yoğunluğu kayıt altına alınmamıştır. Önolojik (şarap bilimi) uygulamalar ve etiketleme AB standartlarına göre düzenlenmemiştir. Şeker ve diğer tatlandırıcılarla tatlandırmaya izin verilmemektedir. Sektöre hiçbir piyasa müdahalesi veya fiyat desteği sağlanmamaktadır. Türk üzüm üretimi esas olarak taze sofralık üzümler (%45), kurutulmuş üzümler(%35) ve %15lik kısım da alkollü içecekler için kullanılmaktadır. Alkollü içecekler için kullanılan üzüm üretiminin çoğu distile alkollü içkiler, sadece dörtte biri ise şarap için kullanılmaktadır.
	Distile alkollü içkiler piyasası,  4733 sayılı “Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme Kurumunun Kurulması Kanunu” ile 4250 sayılı “Alkol ve Alkollü İçecekler Kanunu” ile düzenlenmektedir. Devlet tekeli 2001 yılında kaldırılmış olup, üretim için TAPDK tarafından düzenlenen bir sertifika alınması gerekmektedir. Türk Gıda Kodeksi- 25757 sayılı Distile Alkollü İçkiler Tebliği, distile alkollü içkilere ilişkin genel tanımlama, kalite standartları, etiketleme ve üretim metotları kurallarını belirler. 2002-2004 yıllarında resmi olarak kaydedilmiş distile alkollü içki üretimi (hektolitre alkol cinsinden) ortalama 3.455 hektolitre üzüm cibresi, 250 hektolitre viski, 8.500 hektolitre cin, 25.500 hektolitre votka, 2.200 hektolitre likör ve 224.000 hektolitre rakı’dan oluşmaktadır. Üretim 4 adet kayıtlı şirket tarafından gerçekleştirilmektedir. Distile alkollü içkiler alanında “Türk Rakısı”, Türk Patent Enstitüsü tarafından 1996 yılında Türk coğrafi işareti olarak koruma altına alınmıştır. 
	Çiçek ve bitkilerin üretimi 1985’ten sonra gelişmeye başlamış olup, bugün süs bitkileri yetiştiriciliği 2.820 hektarı açık tarla, 1.025 hektarı plastik sera ve 85 hektarı da cam seralarda olmak üzere 3,930 hektarlık alana ulaşmıştır. Kesme çiçekler 364 hektarlık açık havada ve 772 hektarlık plastik seralarda yetiştirilmektedir. Gül yağı (1661 hektarı kapsayan) ve karanfil (816 hektar) üretimi yaygındır. Sektör çok sayıda kooperatif ve piyasaları yönlendiren üretici dernekleriyle örgütlenmiştir. CN 060310 un kapsadığı ürünler için ihracat iadesi verilmektedir. Özel kredi olanağı dışında, çiçek yetiştiriciliği için belirli bir destek mekanizması bulunmamaktadır. Kaliteyi, üretimi ve kalkınmayı iyileştirmek için “Ziraat Bankası” çiçek yetiştiricilerine özel kredi olanağı sağlamaktadır. Türkiye CITES konvansiyonunu imzalamıştır.
	Zeytinyağıyla ilgili olarak Türkiye’de, 2001 yılında, 644.000 hektarda yaklaşık 107 milyon zeytin ağacı (yoğunluk hektar başına 166 ağaç) ile 196.000 kadar üretici olduğu hesaplanmıştır. 1992-2004 yılları arası ortalama üretim 106.000 ton olmuştur. Üreticilerin %35’i, zeytinyağı üretiminin %16’sını kapsayan kooperatifler altında örgütlenmiştir. Zeytinler 1,005 sıkma tesisinde işlemden geçirilmektedir. Zeytinyağı ürün borsalarında pazarlanmaktadır. Tarım sektörüne verilen alan bazlı ödemelerin (Doğrudan Gelir Desteği, Mazot Desteği, Kimyevi Gübre Desteği) yanı sıra, kayıtlı üreticilere her üretim döneminde zeytinyağı prim desteği (2004’te kilo başına 0.15 Є) verilmektedir. İhracat iadeleri zeytinyağı ve sofralık zeytin için verilmektedir. Kalite tanımları, etiketleme-pazarlama standartları ve kimyasal ve fiziksel özellikler Türk Gıda Kodeksi Tebliği, ilgili yatay tebliğler ile zeytinyağının fiziksel ve kimyasal özelliklerinin yanı sıra bulaşanlar, kalıntı, katkı maddeleri, hijyen, paketleme ve etiketleme esaslarını belirleyen Yemeklik Zeytinyağı ve Yemeklik Prina yağı Tebliği ile düzenlenmektedir. Türkiye Zeytinyağı Konseyine (ZYK) yeniden katılmak için başvuruda bulunmuştur. 
	Tütün üretimi, 4773 sayılı Tütün Kanunu ile düzenlenmektedir. 2002-2004 yılları arasında yaklaşık 337.000 işletme tarafından 192.000 hektarda, %95’i oriental tütün olan ortalama 135.000 ton tütün üretilmiştir. Bu, AB-25 üretiminin yaklaşık %40’ına tekabül etmektedir. Tütün Kanunu; Devlet Tütün Tekeli (TEKEL) ve Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçecekler Piyasası Düzenleme Kurumu’nun kurulmasının yasal dayanağını oluşturmaktadır. Devletin TEKEL aracılığıyla yaptığı alımın oranı, 2004’te toplam pazarın %30’una düşmüştür. Üretimin yaklaşık % 98’ sözleşmeli üretim kapsamındadır. Tütün üreticilerine yönelik özel bir yardım bulunmamaktadır. 
	Türkiye’de tohum piyasası fiyat müdahalesinden muaftır. Çeşit ve tohum sertifikasyonu büyük oranda UPOV, OECD ve ISAT kurallarıyla uyumludur. Temel hukuki çerçeveyi:  Tarım ve Köyişleri Bakanlığını yetkili merci olarak belirleyen 441 sayılı Kanun Hükmünde Kararname;  tohumlukların tescil, kontrol ve sertifikasyonunu düzenleyen 308 sayılı Kanun; zirai karantina faaliyetlerini düzenleyen 6968 sayılı Kanun ile bitki ıslahçı haklarını düzenleyen 5042 sayılı Kanun oluşturmaktadır. Topluluk Ortak Piyasa düzenlerinin kapsadığı tohumlarla ilgili olarak, Türkiye yağlı (oleagineae) tür tohumluk üretmemektedir. 2002-2005yılları arasında Türkiye, 4874 hektarda ortalama 1905 ton baklagil (leguminosae) tohumu üretmiştir. Piyasa müdahalesi bulunmamaktadır. 8503/2005 sayılı Bakanlar Kurulu Kararında,  yonca, korunga, fiğ ve Macar fiği türleri için tohum üretimine ilişkin destek öngörülmüştür. 8629/2005 nolu Bakanlar Kurulu Kararı ile pirinç, arpa, buğday, yulaf, çavdar, tritikale, mercimek, nohut, fasulye ve patates için tohumluk kullanım desteği öngörülmüştür.
	Türkiye’de şerbetçiotu üretimi sınırlı düzeydedir. Toplam 552 sözleşmeli üretici, 1998-2000 yılları arasında ortalama 250 hektar alanda ekim yaparak, 990 ton taze şerbetçiotu üretmiştir. Özel bir yardım veya ihracat iadesi bulunmamaktadır. Türkiye’de faal durumda sadece 1 adet şerbetçiotu kooperatifi mevcuttur. Fiyatlar, hükümetin koordinasyon rolünü üstlendiği teknik bir komite tarafından belirlenmektedir. Kalite standartları zorunlu değildir ve kurulu bir sertifikalandırma sistemi bulunmamaktadır.
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